















 Приложение 1
   к постановлению Правительства           

         Республики Таджикистан     

        от 1 июня 2021 года, №212
Программа обеспечения пожарной

безопасности на 2021-2025 годы
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Программа пожарной безопасности на 2021-2025 годы  (далее - Программа) разработана в целях обеспечения пожарной безопасности, охраны жизни, здоровья и спасения имущества граждан, собственности предприятий, учреждений и других организаций, объектов экономического, социального, производственного, культурного назначения  и  других  объектов. 
2. Обеспечение пожарной безопасности и снижение материального ущерба один из основных факторов экономического и социального развития Республики Таджикистан. 

2. РАЦИОНАЛЬНОСТЬ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ

ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ
3. Согласно анализу и ранее утвержденным планам в рамках Программы пожарной безопасности на 2013-2017 годы реализация всех мероприятий в области пожарной безопасности осуществляется преимущественно за счет средств, выделяемых местным исполнительным органам государственной власти и организациям.

4. Своевременное решение проблем в области пожарной безопасности требует использования механизмов организационного и финансового взаимодействия, координации усилий и концентрации экономических ресурсов, в том числе создания единой системы управления в этой сфере. 

5. Обеспечение эффективности пожарной безопасности будет достигнуто за счет концентрации необходимых ресурсов на основных направлениях использования механизма планирования и управления, в рамках которого силы и средства пожаротушения будут своевременно мобилизованы на место пожара. 

6. Несмотря на то, что деятельность министерств и ведомств, местных исполнительных органов государственной власти, органов самоуправления посёлков и дехотов, предприятий, учреждений и других организаций, независимо от форм их собственности, для обеспечения пожарной безопасности координируются, до сих пор своевременные механизмы предупреждения и предотвращения случаев возникновения пожара внедрены не полностью. 

7. В связи с этим, для устранения имеющихся недостатков необходимо создать новую систему пожарной безопасности и применить ее на практике.

8. В целях обеспечения пожарной безопасности, противопожарной защиты различных зданий и сооружений и социально-экономического развития Республики Таджикистан в областях, районах, городах и районах страны требуется обучение и повышение квалификации кадров, переподготовка управленческого персонала, агитация и пропаганда пожарной безопасности, создание условий для работы, закупка и наличие современного противопожарного оборудования, противопожарных решений и изделий, средств связи и строительство противопожарных зданий.

9. Согласно действующим нормам части и посты главного управления государственной противопожарной службы должны оказывать услуги на расстоянии не более 5 километров. К сожалению, из-за небольшого количества подразделений и постов государственной противопожарной службы в городах и районах или их отсутствия в отдаленных населенных пунктах, силы и средства государственной противопожарной службы для тушения пожаров мобилизуются на расстоянии от 100 до 160 километров. Прибытие мобилизованных сил на место происшествия занимает много времени, что приводит к гибели людей, ранениям, увеличению площади пожара и значительному материальному ущербу в результате пожаров. 
10. Для своевременного прибытия на место пожара, тушения, предотвращения гибели и травм, снижения материального и морального ущерба от пожаров в соответствии с действующими стандартами в посёлках и дехотах, а также в городах и районах страны необходимо строительство зданий государственной противопожарной службы и установление рабочих единиц.

3. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  И ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОГРАММЫ
11. В целях реализации Программы предусматривается выполнение следующих мер по обеспечению экологической безопасности и защиты окружающей среды, что способствует повышению эффективности социально-экономического развития страны:

- в целях предотвращения несчастных случаев и принятия дополнительных мер при уборке урожая зерновых и хлопчатника в гумнах, местах хранения, фермерских дехканских хозяйств, индивидуальных, арендных, вспомогательных организациях, производственных кооперативах, перерабатывающих предприятиях и пунктах приема зерновых и хлопчатника, обеспечение таких объектов первичным противопожарным оборудованием и принадлежностями;

- осуществление мер по соблюдению требований правил государственного надзора по пожарной безопасности среди ответственных лиц гумнов, мест хранения, фермерских дехканских хозяйств, индивидуальных, арендных, подсобных хозяйств, производственных кооперативов, перерабатывающих предприятий и пунктов приема зерна и хлопчатника;

- установка наглядных пособий для предотвращения пожаров на автомагистралях, зерновых полях и лесах в пожароопасный период (повышение температуры летом), а также проведение в этот период агитационной и пропагандистской работы среди населения.

12. В случае эффективной реализации запланированных мероприятий можно предотвратить значительный материальный и финансовый ущерб физическим и юридическим лицам, гибель людей, различные травмы, ухудшение состояния окружающей среды и деградацию окружающей среды, а также улучшить демографические характеристики, здоровье и способность населения к труду.

4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
13. Главная цель реализации Программы состоит из следующих направлений: 
- предотвращение и ликвидация пожаров;

- изучение, анализ и расследование последствий пожаров;

- уменьшение материального ущерба от пожаров;

- предотвращение гибели людей и имущества в случае пожара;

- спасение имущества и жизни людей от пожара;

- охрана зданий и сооружений, независимо от форм их собственности, и соблюдение физическими и юридическими лицами правила государственного надзора по пожарной безопасности;

- усиление пропагандистской работы по предотвращению пожаров среди населения через средства массовой информации;

- строительство и ввод в эксплуатацию зданий и сооружений государственной противопожарной службы, в том числе частей и пунктов в отдаленных районах;

- покупка пожарной техники и оборудования;

- централизация деятельности министерств и ведомств, местных исполнительных органов государственной власти, предприятий, учреждений и других организаций, независимо от форм их собственности, по тушению и предотвращению пожаров.

14. Основные задачи Программы включают следующие направления:

- улучшение инфраструктуры государственной противопожарной службы, в том числе в населенных пунктах Республики Таджикистан и на важных объектах, проведение исследований по совершенствованию оборудования и координации системы управления;

- совершенствование системы подготовки кадров государственной противопожарной службы, проведение исследований по разработке и внедрению новых образовательных технологий;

- совершенствование экспериментальной базы пожарно-технических и учебных заведений научно-исследовательских учреждений, а также разработка и внедрение новых инновационных технологий в области пожарной безопасности;

- улучшение материально-технической базы пожарных частей объектов (предприятий), оснащение их новыми средствами спасения и пожаротушения, обнаружения пожаров и информирования общественности в этой области;

- осуществление мер по обеспечению противопожарным оборудованием, включая исследования по улучшению противопожарной защиты объектов и обучение обслуживающего персонала учреждений сфер образования, здравоохранения и социальной защиты;

- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение населением правил пожарной безопасности, в том числе проведение исследований пожарной безопасности в зданиях с большим количеством людей и внедрение новых технологий обучения правилам пожарной безопасности среди ответственных лиц и персонала.

5. МЕРОПИЯТИЯ ПРОГРАММЫ
15. Для решения вопросов Программы планируется реализовать следующие основные мероприятия:

- проведение исследований для полного оснащения оборудованием государственной противопожарной службы, важных объектов специальными и основными средствами пожаротушения, оснащение их комплексом основных и специальных пожарных автомобилей для тушения крупных пожаров;

- проведение исследований по гармонизации системных и технических вопросов обеспечения связи и информационной безопасности в подразделениях вновь созданной государственной противопожарной службы в населенных пунктах, а также на важных объектах страны;

- выделение земельных участков для строительства зданий (депо) пожарных частей, отдельных постов и проведения капитального и текущего ремонта зданий частей государственной противопожарной службы в населенных пунктах и ​​жизненно важных объектах страны;

- обеспечение инженерно-техническим оборудованием (связь, охрана и др.) подразделений государственной противопожарной службы и жизненно важных объектов страны;

- проведение исследования для создания системы дистанционного обучения руководящего состава, пожарных, спасателей и населения по вопросам предотвращения и тушения пожаров;

- разработка новых информационных и образовательных технологий и организация программ по учебным оборудованиям, образовательным и компьютерным играм для тренировочного подхода в сфере государственной противопожарной службы, чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны; 

- проведение исследований и составление государственных требований к уровню знаний и навыков руководителей, должностных лиц и специалистов по пожарной безопасности;

- совершенствование материально-образовательной базы и системы профессиональной подготовки ведомственных пожарных команд;

- создание типовых плакатов и наглядных пособий для обучения пожарных при особо сложных работах и ​​неблагоприятных условиях окружающей среды;

- улучшение экспериментальной базы научно-исследовательских учреждений в области пожарной безопасности (изготовление лабораторных плакатов и наглядных пособий и комплектов для проведения исследований в области пожарной безопасности);

- улучшение противопожарной пропаганды и предоставление информации по пожарной безопасности.

6. УКРЕПЛЕНИЕ КАДРОВОГО ПОТЕНЦИАЛА, УЛУЧШЕНИЕ СТРУКТУРЫ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ И ЕЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ
16. Начиная с 1990 года по настоящее время количество сотрудников в подразделениях главного управления государственной противопожарной службы сокращено и в данный момент в соответствии с действующими стандартами количество сотрудников уменьшилось в несколько раз. Такая нехватка кадров наблюдается во всех подразделениях главного управления государственной противопожарной службы в областях, городах и районах страны. 

17. В целях реализации инициативы Президента Республики Таджикистан, Лидера нации, уважаемого Эмомали Рахмона, а также с учетом роста населения и жилищного фонда, необходимо создать новые рабочие места в подразделениях главного управления государственной противопожарной службы.

18. Согласно нормативным актам Министерства внутренних дел Республики Таджикистан один инспектор государственного пожарного надзора установлен на 10-12 тысяч человек в городах и 8-10 тысяч человек в сельской местности. В настоящее время в среднем 1 инспектор государственной противопожарной службы обслуживает от 25 до 29 тысяч человек по стране.
19. В целях повышения профессиональных знаний и навыков сотрудников государственной противопожарной службы, а также для правильной и эффективной работы необходимо ежегодно направлять не менее 10 управленческих кадров в другие развитые страны для прохождения стажировок.

20. В целях повышения правовой грамотности сотрудников, будет организован и проведен конкурс на «Лучшего регионального инспектора государственной пожарной безопасности».

      7. УЛУЧШЕНИЕ ПРОПОГАНДЫ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
21. Относительно соблюдения требований пожарной безопасности в жилых домах, объектах массового пребывания людей, а также информацию о негативном воздействии детей без присмотра, которое приводит к пожарам из-за использования зажигательных и пиротехнических веществ будут распространены пропагандистские материалы и отчеты через средства массовой информации.

22. Агитационно-пропагандистская работа по соблюдению правил государственного надзора пожарной безопасности осуществляется в рамках профилактических мероприятий, проводимых в министерствах и ведомствах, местных исполнительных органах государственной власти, предприятиях, учреждениях и других организациях, независимо от форм их собственности.

23. Для непосредственного и оперативного проведения разъяснительной работы, агитации и пропоганды по соблюдению правил государственного надзора по пожарной безопасности главным управлением государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Республики Таджикистан будет создан специальный отраслевой сайт.

24. В целях агитации и пропаганды содействия соблюдению правил государственного надзора по пожарной безопасности будут изданы и изучены листовки среди учащихся дошкольных, учреждений общего среднего и специального образования, а также учреждений здравоохранения и социальной защиты.

25. С целью поощрения подростков в дошкольных учреждениях и учащихся учреждений общего среднего образования к изучению правил государственного надзора по пожарной безопасности будет проведен конкурс на лучший рисунок.

8. ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ПОЖАРОВ
26. Предотвращение пожаров больше зависит от комплекса превентивных мер, проведения агитации и пропаганды, мобилизации сил пожаротушения, опыта сотрудников государственной противопожарной службы и мощности современного оборудования, а также требует реализации неотложных мер в этих областях.

27. В процессе развития общественных отношений в средствах производства основным способом предовращения является обеспечение пожарной безопасности предприятий, объектов и жилых домов граждан республики. 

28. Эффективное функционирование всех отраслей народного хозяйства республики позволит обеспечить общественные связи по защите жизни и здоровья людей, государственной и частной собственности граждан, народного хозяйства, памятников истории и культуры, а также окружающей среды и ее природных ресурсов от пожаров и опасностей связанных с ними.
9. СНИЖЕНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ УБЫТКОВ

ПРИ ТУШЕНИИ ПОЖАРОВ
29. Для снижения потерь при тушении пожара необходимо принять следующие дополнительные меры:

- своевременная мобилизация необходимого количества сил и средств пожаротушения по месту и площади пожара;

- организация руководителями областей, городов и районов  источников водоснабжения (пожарных водоёмов) в отдаленных и засушливых районах населенных пунктов, а также на зерновых полях и  лесах;

- выделение земельных участков в городах и районах, посёлках и дехотах, жизненно важных и промышленных сооружениях для строительства зданий и сооружений противопожарных сооружений, учебных башень, специальных стадионов для тренировок и проведения спортивных соревнований, специальных учебно-спортивных площадок, газо- и противодымовых баз, тепловых и дымовых камер государственной противопожарной службы;

- оснащение государственной противопожарной службы городов и районов страны, особенно отдаленных регионов пожарно-спасательной техникой;

- обучение должностных лиц министерств и ведомств, местных исполнительных органов государственной власти, предприятий, учреждений и других организаций, независимо от форм их собственности, правилам государственного надзора по пожарной безопасности и использованию первичных средств пожаротушения, которые прежде всего помогут в ликвидации пожара до прибытия пожарного подразделения на место происшествия.
10. РАЗВИТИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ

30. В обеспечении пожарной безопасности, противопожарной защиты различных зданий и сооружений и социально-экономического развития Республики Таджикистан в областях, регионах, городах и районах республики необходимо обучение и укомплектование кадров, переподготовка управленческого персонала, агитация и пропаганда пожарной безопасности, создание условий труда, приобретение и наличие современного противопожарного оборудования и техники, противопожарных изделий и продукций, средств связи и строительство противопожарных зданий.

31. Во многих отдаленных местностях Республики Таджикистан государственным инспекторам пожарной безопасности не хватает легковых транспортных средств, оборудования и техники, что приводит к несвоевременному расследованию пожаров и проведению профилактических работ. Такая ситуация приводит к увеличению числа жертв и ущербу имущества и отрицательно сказывается на эффективном функционировании главного управления государственной противопожарной службы. После обретения Государственной независимости Республики Таджикистан деятельность главного управления государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Республики Таджикистан из года в год улучшалась с принятием среднесрочных отраслевых программ, но работы по укреплению безопасности все еще недостаточно. Сегодня роль этой необходимой структуры в поддержании общественного порядка, предотвращении и тушении пожаров и ликвидации чрезвычайных ситуаций считается очень важной.

32. На сегодняшний день на балансе главного управления государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Республики Таджикистан находится 329 автомобилей, из них 292 - основные и специальные пожарные машины. По характеристикам завода-производителя срок службы основных и специальных пожарных автомобилей составляет 10-15 лет. Анализ показывает, что 74 процента пожарных автомобилей используются от 10 до 40 лет и имеют истекший срок годности, что характерно для большей части государственной пожарной службы в городах и районах Горно-Бадахшанской автономной области, Хатлонской области и группы районов Рашта. Срок службы этих пожарных автомобилей превышает ее производственные характеристики в 3-4 раза. Кроме того, большая часть дорог в вышеупомянутых районах расположена в горных местностях, что приводит к быстрому износу бывших в употреблении пожарных автомобилей.

33. В связи с увеличением количества современных объектов и многоэтажек, промышленных и бытовых предприятий, изменение экологической ситуации в мире и постепенное потепление климата, которое в любое время может привести к пожарам на зерновых полях и в лесах, для этого необходимы современная покупка специальных пожарных автомобилей длиною более 60 метров, а также современной основной и специальной техники.
11. КАПИТАЛЬНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО ЗДАНИЙ

ГЛАВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ
34. Строительство зданий главного управления государственной противопожарной службы очень важно для своевременного прибытия на место пожара, его немедленного тушения, предотвращения пожаров, уменьшения материального и морального ущерба при пожарах.

35. На сегодняшний день в целях создания благоприятных условий для прохождения службы в некоторых отдаленных районах и городах республики не созданы отдельные военизированные пожарные части и посты государственной противопожарной службы. В то же время существующие пожарные подразделения в городах и районах Мир Сайид Алии Хамадони, Хуросон, Кубодиён, Вахшском, Дангаринском, Шахристанском, Рошткалинском, Раштском и Рогун функционируют в качестве арендаторов в других зданиях и объектах организаций и учреждений. Такая ситуация приводит к снижению функциональной активности этих подразделений, нехватке служебных помещений, отсутствию благоприятных условий для работы, общежитий, удаленных боксов. Планируется строительство пожарных депо в городах и районах (в соответствии с приложением).
36. Учитывая рост населения страны и в целях решения проблемы усиления пожарной безопасности, необходимо создание пожарных частей для своевременного тушения пожаров и принять дополнительные меры по организации служебных помещений государственных инспекторов пожарной безопасности в посёлках и дехотах республики.

37. По результатам анализа и изучения служебной деятельности установлено, что в самостоятельных частьях и отдельных постах военизированных государственных противопожарных служб в городах Вахдат, Турсунзаде, Рогун, Гиссар, Файзабадском районе, районе Рудаки, Варзобском и других районах Раштской группы существует дефицит техники, оборудования и другой противопожарной принадлежности.

12. ПРОГРАММНОЕ ФИНАНСИРОВАНИЕ
38. Программа будет реализована за счет средств государственного бюджета и других источников. Ориентировочная сумма финансирования мероприятий в 2021-2025 годов составляет 104 миллиона 488 тысяч 905 сомони, а объем капитального строительства 31 миллион 700 тысяч сомони, что в сумме составляет 136 миллионов 188 тысяч 905 сомони. В 2021 году, ориентировочная сумма финансирования мероприятий  составляет 9 миллиона 555 тысяч 600 сомони, а объем капитального строительства 6 миллион 900 тысяч сомони, что в сумме составляет        16 миллионов 455 тысяч 600 сомони. 
39. Сумма выполнения Программы предусматривается в государственном бюджете Республики Таджикистан на соответствующие годы в определенном порядке и отдельно. Размер средств и перечень мероприятий Программы ежегодно будет разрабатываться с учетом размера бюджета соответствующих годов Министерством внутренних дел Республики Таджикистан, местными исполнительными органами государственной власти и организациями по согласованию с Министерством финансов Республики Таджикистан.

