


Приложение 1
к постановлению Правительства Республики Таджикистан 
от 3 апреля 2021 года, №118


Программа развития отрасли ковроткачества 
в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Программа развития отрасли ковроткачества в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы (далее – Программа) разработана в целях создания условий и основ для устойчивого развития ковровой отрасли, регулярного увеличения объемов производства ковров, усиления экспортного потенциала готовой продукции, обеспечение занятости и привлечение инвестиций.
2. Основными целями Программы являются создание условий и основы для устойчивого развития отрасли ковроткачества, регулярное увеличение объемов производства ковров, усиление экспортного потенциала готовой продукции, обеспечение занятости, разработка экономических механизмов и стимулов для привлечения инвестиций.
3. В Программе будут продолжены логические работы по совершенствованию  нормативно-правовой   базы для развития отрасли, созданию новых предприятий отрасли, ввозу современных технологий, созданию новых рабочих мест, увеличению объемов производства ковров и укреплению экспортного потенциала.

2. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ОТРАСЛИ КОВРОТКАЧЕСТВА

4. Ковроткачество является одной из под отраслей легкой промышленности и признано приоритетной отраслью,  способствующей удовлетворению возрастающего спроса на этот вид продукции на внутреннем и внешнем рынках.  
5. В рамках реализации Программы развития ковроткачества в Республике Таджикистан на 2014-2020 годы Правительством Республики Таджикистан были приняты несколько законодательных актов по совершенствованию нормативно – правовой базы развития отрасли и предоставлены льготы производителям продукции. 
6. В целях обеспечения конкурентоспособности отечественных ковров в 2016 году, в соответствии с обязательствами Республики Таджикистан перед Всемирной Торговой Организацией ставка таможенной пошлины на импортные ковры установлена в размере 30 процентов. Эта инициатива напрямую способствовала сокращению импорта ковров и стимулировала рост производства ковров.  
7.  Очередной инициативой поддержки отечественных производителей является принятие распоряжения Правительства Республики Таджикистан от 24 июля 2013 года, №76-ф, согласно которому министерства и ведомства, бюджетные организации и другие проекты, финансируемые из государственного бюджета, обязаны для своих нужд закупать ковровую продукцию отечественного производства. 
8. Также от года внесены изменения в Налоговый кодекс Республики Таджикистан и Таможенный кодекс Республики Таджикистан, согласно которым импорт сырья для переработки и производства готовой продукции освобожден от налога на добавленную стоимость и таможенной пошлины, за исключением сырья, производимого внутри страны и акцизных товаров, порядок и наименование которых определяет Правительство Республики Таджикистан.
9. В связи с этим было принято постановление Правительства Республики Таджикистан от 22 июня 2019 года, №327 «О Порядке освобождения от налога на добавленную стоимость и таможенных пошлин сырья, ввозимого для переработки и производства конечной продукции, и Перечне сырья, производимого внутри страны», в соответствии с которым ввоз сырья для производства ковровой продукции освобождается от налога на добавленную стоимость и таможенных пошлин.
10. Предоставленные льготы направлены на поддержку отечественных производителей и способствуют увеличению объема импортозамещающей продукции.
11. В результате создания благоприятных условий запущены четыре предприятия по производству ковровых продукций, такие как общество с ограниченной ответственностью «Точ Фейза», общество с ограниченной ответственностью «Мавлонои Руми», общество с ограниченной ответственностью «Самарканд–М» в районе Рудаки и общество с ограниченной ответственностью «30-солагии Истиклолияти Чумхурии Точикистон 1» в Джаббор Расуловском районе.
12. Наряду с этим, в открытом акционерном обществе «Колинхои Гулистон» осуществлена полная реконструкция производства и с 2013 года по настоящее время иностранными компаниями страны импортировано и установлено современные оборудование на сумму 98 млн сомони, в том числе оборудование из Германии (САУРЕР, АЛФА), Королевства Бельгии (Ван де Вил), Турции (Мир Макина, Каг Сан Макина, Анмак Гунай), Франции (Суперба) и Италии (Тране).
13. При открытом акционерном обществе «Колинхои Гулистон» создан цех по производству полипропиленовых нитей, производственная мощность которого составляет 3 тысяча тонн в год, что позволяет обеспечить 60 процентов потребности предприятия сырьем.
14. В обществах с ограниченной ответственностью «Точ Фейза» и «Мавлонои Руми» импортировано и установлено современное оборудование компании «Ван де Вил» Королевства Бельгии на сумму 27,7 млн сомони.
15. В сентябре 2019 года в районе Шохмансур начались строительные работы по созданию общества с ограниченной ответственностью «Колинхои Душанбе». Производственная мощность этого предприятия составляет 1,5 млн квадратных метров в год и оно будет введено в эксплуатацию к празднованию 30-летия Государственной независимости Республики Таджикистан. 
16. В рамках реализации Программы развития ковроткачества в Республике Таджикистан на 2014-2020 годы производство ковров в сравнении с 2014 годом увеличилось 1,5 раза, от 1 млн 763 тысяч квадратных метров до 2 млн 812 тысяч квадратных метров в 2020 году.
17. Согласно анализу постоянно действующей группы экспертов по совершенствованию тарифных и нетарифных рычагов иностранной торговли при Министерстве экономического развития и торговли Республики Таджикистан в стране потребность в ковровых изделиях составляет 7,5 млн квадратных метров, а в 2020 году потребность внутреннего рынка обеспечена отечественными коврами на 37,4 процентов. 
18. С 2014 года экспорт продукции отрасли увеличился, а импорт имеет тенденцию к уменьшению. Согласно статистическим показателям объем экспорта ковров в зарубежные страны составил 106,8 тысяч американских долларов в 2014 году и 181 тысяч американских долларов в 2020 году, темпы роста увеличились в 1,7 раза. 
19. Импорт ковровых изделий составил 14,2 млн американских долларов в 2014 году и уменьшился до 3,4 млн американских долларов в 2020 году или на 23,9 процента. 
20. Сырье (в основном джутовая пряжа) для ковроткачества импортируют из других стран, что приводит к неконкурентоспособности ковровых изделий отечественного производства.

Таблица 1

Импорт джутовой пряжи в республику в 2015-2020 годы
    


21.  В республике развитие отрасли ковроткачества имеет определенные приоритеты. Эти приоритеты выражаются в наличии  выхода на рынки Содружества Независимых Государств, государств дальнего и ближнего зарубежья, наличии транспортной инфраструктуры,  энергетики, производственного потенциала и дешевой рабочей силы.
22. Оценка ситуации в отрасли указывает на наличие ряда проблем, таких как слабая конкурентоспособность продукции, нестабильная позиция на внешних рынках, зависимость от импорта сырья, нехватка квалифицированных кадров по ремонту оборудования.
23. Текущая ситуация в отрасли ковроткачества страны не позволяет полностью использовать имеющийся производственный потенциал. 
24. Положительное решение вышеперечисленных вопросов связано с непосредственной государственной поддержкой посредством принятия мер по защите отечественного производителя, доступности льготных банковских кредитов и инвестиционных фондов, лизинговой и технической помощи и на этой основе стимулирование частных предпринимателей.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

25. Основными целями Программы являются создание условий для развития систематизированной отрасли ковроткачества, повышене качества ковровых изделий, их конкурентноспособность на внутреннем и внешнем рынках, потребность внутреннего рынка в ковровых изделиях, внедрение новых видов продукций, увеличение экспорта продукции, обеспечение занятости граждан посредством их привлечения к производству ковровых изделий в отрасли, принятие мер по государственной поддержке отечественных производителей путем привлечения инвестиций в отрасль ковроткачества, внедрение современных технологий и оборудования.
26. Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих вопросов:
- совершенствование законодательства по улучшению условий развития отрасли ковроткачества;
-  запуск новых предприятий в отрасли;
-  увеличение использования производственных мощностей; 
- обеспечение экономической эффективности производства, повышение производительности труда, обеспечение экологической безопасности в процессе производства и экологической безопасности продукции, экономия электроэнергии и других видов горючих;  
- увеличение объемов производства продукции и обеспечение соответствующих структур коврами отечественного производства; 
- усиление деятельности по предотвращению неформального импорта продукции; 
- внедрение новых технологий;
- нахождение рынков реализации продукции; 
- создание новых рабочих мест;
- регулярно до 2025 года увеличение доли объема отрасли ковроткачества в валовой продукции легкой промышленности республики.

4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

27. Основные направления реализации Программы:
- создание благоприятных условий для большего привлечения инвестиций в отрасль;
- принятие мер по технологической модернизации с целью внедрения новых видов продукции, на которые имеется большой спрос, повышению конкурентоспособности продукции и увеличению объемов производства;
- максимальное использование производственных мощностей с учетом повышения производительности труда, улучшения качества и соответствия потребительских технических показателей к международным стандартам;
- создание новых предприятий в больших городах страны;
- сохранение рабочих мест; 
- диверсификация экспорта, нахождение новых рынков сбыта и устойчивость позиции продукции на международных рынках путем улучшения качества продукции; 
- отдавать предпочтение предприятиям отрасли при подаче государственных заказов; 
- поддержка предприятий отрасли по поставке продукции на внутренний рынок страны. Открытие фирменных магазинов и точек продажи отечественной продукции;
- реализация политики по привлечению иностранных инвестиций и увеличение количества совместных предприятий с иностранными компаниями. 

5. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАТЦИИ ПРОГРАММЫ

28. В зависимости от практической реализации Программы отрасль ковроткачества достигнет определенных результатов в производственном и социально-экономическом секторах.
29. В экономическом секторе:
- конкурентоспособность продукции за счет улучшения качества на основе технологических усовершенствований; 
- увеличение чистой прибыли предприятий за счет объема выпуска и реализации продукции; 
- увеличение финансовых доходов и пополнение доходной части государственного бюджета. 
30. В производственном секторе в настоящее время производственные мощности предприятий отрасли составляют 5,0 млн квадратных метров в год. Прогнозируемые показатели производства ковровых изделий показаны в приведённой ниже таблице.  

Таблица 2

Прогноз производства ковровых изделий в республике 
на 2021-2025 годы
	Наименование товаров
	Единица измерения
	Годы
	% 2025 года по сравнению с 2021 годом

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	Производство ковров и ковровой продукции
	тысяч м2 
	5400
	6230
	7155
	8245
	9455
	175,0

	Тафтинговые ковры 
	тысяч м2
	350
	380
	450
	500
	600
	171,0

	Итого
	тысяч м2
	5750
	6610
	7605
	8745
	10055
	174,8




[bookmark: _GoBack]31. Согласно прогнозу ежегодный рост производства ковров в республике по сравнению с предыдущим годом запланирован в среднем на 115 процентов, не учитывая рост стоимости сырья, экономический и финансовый кризисы, стоимость электроэнергии, налоговые ставки, несовершенство кредитной системы, нерегулируемую систему ввоза аналогичной продукции, стихийные бедствия, распространенность различных инфекций и другие потенциальные риски, мешающие производству. 
	32. Непосредственно по мере увеличения объема производства необходимо поэтапно осваивать внутренний рынок, одновременно увеличивая экспортный потенциал страны.
33. Таким образом, до 2025 года объем производства ковровых изделий и тафтинговых ковров в республике достигнет 10 миллионов квадратных метров, что будет способствовать обеспечению внутреннего рынка отечественной продукцией.
	
6. ОБЪЕМ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

34. Финансирование Программы осуществляется за счет привлечения внутренних и внешних инвестиций и средств предприятий отрасли. Общий объем предусмотренных средств для реализации Программы составляет 50 млн сомони. Кроме этого предусмотрены внебюджетные средства, а также гранты.
35. Для этого предприятия должны производить продукцию высокого качества, отвечающую требованиям рынка, а также предприятия могут использовать общепринятые методы, такие как прямой контакт с закупочной организацией демонстрация своей продукции на выставках, электронный обмен информацией с покупателями, имеющими потребность на ковровую продукцию Таджикистана и расширение спроса на внутреннем и внешнем рынках. 
7. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ПРОЦЕССА 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

36. Министерство промышленности и новых технологий Республики Таджикистан осуществляет мониторинг и оценку реализации Программы. Ежегодно подготавливаются аналитические данные для представления Правительству Республики Таджикистан, учитывая информацию от местных исполнительных органов государственной власти, соответствующих министерств и ведомств, организаций по реализации Программы.
37. В информации должны быть оценены следующие количественные и качественные показатели:
- годовые показатели экономического роста предприятий отрасли согласно официальным документам государственного статистического органа;
- рост доли производства продукции отрасли в валовом продукте легкой промышленности;
- технический и технологический уровень предприятий, инвестиционная привлекательность отрасли;
- выполнение перспективных планов;
- увеличение производства экспортной конкурентоспособной продукции. 

8. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

38. Конечные результаты реализации Программы запланированы следующим образом:
- развитие отрасли ковроткачества путем создания новых предприятий, внедрения оборудования, модернизации производства;
- повышение конкурентоспособности готовой продукции, соответствие действующим стандартам, отвечающим стандартам производства продукции, нахождение рынков на внутреннем и международном рынках;
- эффективное целесообразное использование производственного потенциала; 
- увеличение объема экспорта готовой продукции и уменьшение импорта продукции;
- утверждение национальных брендов и поддержка предприятий в этом направлении; 
- сохранение и организация новых рабочих мест;
- дополнительное пополнение бюджета страны за счет расширения производства. 
39. Принимая во внимание эффективность выполнения мер, изложенных в Программе, предотвращение ввоза продукции контрабандным путем и развитие отечественного бренда, возможно постепенно увеличить долю отрасли в валовой продукции легкой промышленности Республики Таджикистан.
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