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Программа развития жилищно-коммунального хозяйства
Республики Таджикистан  на 2021-2024 годы

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Программа развития жилищно-коммунального хозяйства Республики Таджикистан на 2021-2024 годы (далее – Программа) разработана с целью создания базы для дальнейшего развития жилищно-коммунального хозяйства страны, определяющая приоритеты и направления развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства и нацелена на достижение доступа населения к услугам жилищно-коммунального хозяйства.
2. Программа способствует повышению качества жилищно-коммунальных услуг на уровне мировых стандартов, увеличению объёма услуг, в том числе обеспечению питьевого водоснабжения, санитарии и водоотведения (канализации), устранению административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательства, а также повышению жизненного уровня населения.
3. Основными целями Программы являются реализации второго этапа Концепции развития жилищно-коммунального хозяйства на период 2010-2025 годы создание благоприятных условий жизнедеятельности населения, доступ потребителей к коммунальным услугам, обеспечение надежной работы систем (комплекса объектов) жилищно-коммунального хозяйства, создание необходимых условий для технической реконструкции и достижения безопасной работы отрасли жилищно-коммунального хозяйства (далее – отрасль).
4. Для реализации целей Программы предусмотрено выполнение следующих задач:
- совершенствование структуры управления отраслью, организация финансовой и правовой основы для обеспечения регулярной работы субъектов хозяйствования, привлеченных в процесс оказания услуг; 
- модернизация и развитие коммунальной инженерной инфраструктуры городов, поселков и сел, обеспечение их надежной и устойчивой работы, внедрение современной экономичной техники и технологий;
- внедрение технологического оборудования, имеющего экологические преимущества;
- создание условий для привлечения краткосрочных и долгосрочных частных инвестиций, обеспечение государственной поддержки развития жилищно-коммунального хозяйства, укрепление технического потенциала данной отрасли;
- реализация комплекса мероприятий по демонополизации отрасли, организация рынка коммунальных услуг, развитие конкуренции с привлечением субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие новых форм экономических отношений между поставщиками и потребителями услуг; 
- поэтапное увеличение финансирования капитального строительства и модернизация объектов жилищно-коммунального хозяйства за счет инвестиций, собственных средств и бюджетных целевых средств;
- изучение процесса перехода предприятий жилищно-коммунального хозяйства на систему самофинансирования;
- переход на установку индивидуальных приборов учёта в жилых домах и других объектах;
- совершенствование механизма социальной защиты населения, регулирование существующей системы льгот, усиление адресного направления финансовых средств, выделяемых на эти цели; 
- повышение институционального потенциала отрасли и предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.

1. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ОТРАСЛИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
§1. Оценка реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы

5. В отрасли жилищно-коммунального хозяйства Республики Таджикистан разработана и принята Концепция реформы жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2010-2025 годов, утвержденная постановлением Правительства Республики Таджикистан от 1 июля 2010 года, №321, Программа развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы и Программа улучшения обеспечения населения Республики Таджикистан чистой питьевой водой на 2008-2020 годы.
6. Для реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы предусмотрено привлечение финансовых ресурсов из всех источников финансирования в размере 3042,0 млн сомони, фактически за этот период привлечено финансовых ресурсов 1407,0 млн сомони, что составляет 53 процента планового показателя.
7. Привлечение инвестиционных и собственных средств отрасли являясь одним из основных факторов увеличения объемов коммунальных услуг, объем коммунальных услуг возрос с 99,4 млн сомони в 2014 году до 148,0 млн сомони в 2018 году, увеличившись в 1,5 раза. 

Динамика объема коммунальных услуг в 2014-2018 годы(млн сомони)



8. На этапе реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы осуществелено строительство и модернизация магистральных трасс питьевого водоснабжения, приобретены энергетическое и насосно-силовое оборудование, специальная техника и механизмы отрасли. За этот период проведены следующие строительно-восстановительные работы, в том числе построено и сдано в эксплуатацию 374 км магистральных трасс питьевого водоснабжения, 21 резервуар, 13 артезианских скважин, 22 хлораторных здания, 5 водонапорных башен различных объемов, а также восстановлено 13 резервуаров, 10 хлораторных зданий, 10 резервуаров для оседания осадка и приобретено 208 единиц специальной техники, механизмов и оборудования. 
9. В результате осуществленных строительно-восстановительных работ доступ населения республики к чистой питьевой воде составил 64 процента. Этот показатель на начальном этапе реализации Программы составлял 47 процентов. Соответственно, потери питьевой воды в системах питьевого водоснабжения составляли 30-40 процентов, что составляло 50 процентов на начальном этапе реализации Программы.

§2. Анализ текущего состояния отрасли питьевого водоснабжения

10. Результаты проведенных исследований показали, что комплекс  сооружений, магистральные трубопроводы водоснабжения, насосные станции, энергетические и силовые оборудования отрасли, сданные в эксплуатацию в 50-60 годы ХХ века, в результате долголетней эксплуатации полностью изношены и нуждаются в реконструкции. Таким образом, в городах 68 процентов систем питьевого водоснабжения находятся в рабочем состоянии, 7 процентов сетей частично пригодны и 25 процентов сетей системы водоснабжения находятся в нерабочем состоянии. В сельской местности эти показатели соответственно  составляют 40, 44 и 16 процентов.
11. На балансе подведомственных предприятий государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство» из 84 насосных станций водоснабжения 54 станции, из 551 артезианских скважин 145 скважин, из 406 насосных агрегатов 108 единиц, из 193 резервуаров различной емкости 172 единицы  и 5978,3 км трубопроводов водоснабжения, в том числе 3236 км магистральных труб по причине долголетней эксплуатации (40-50 лет) изношены и нуждаются в ремонте и восстановлении.
12. Одной из основных причин изношенности и непригодности систем питьевого водоснабжения и сброса сточных вод является недостаточный объем финансирования отрасли, несоответствие тарифов услуг водоснабжения и сброса сточных вод себестоимости этих услуг, а также недостаточное выделение средств из бюджета учреждениям здравоохранения, образования, культуры и другим организациям и учреждениям для оплаты коммунальных услуг. В результате обслуживающие предприятия отрасли находятся в нестабильном финансовом положении, что не позволяет проводить ремонт и реконструкцию объектов в соответствие с установленными нормами. 
13. В сфере питьевого водоснабжения существуют следующие проблемы:
- отсутствие системы централизованного питьевого водоснабжения в городской и сельской местности республики;
- изношеннность сетей питьевого водоснабжения в результате многолетней эксплуатации (40-50 лет),а в некоторых местах полностью вышли из строя;
- при выделении участка земли длястроительства жилья не создается предварительная коммунальная инфраструктура (система водоснабжения, электроэнергия, канализация, дороги и другие);
- значительные потери питьевой воды из-за неполной установки счетчиков учета воды в трубопроводах питьевой воды;
- недостаточное финансирование услуг отрасли учреждениями здравоохранения, образования и другими бюджетными организациями;
- систематическое повышение тарифов на электиричество, горюче-смазочные материалы и материалы технического назначения отрасли, что приводит к нестабильному финансовому состоянию предприятий отрасли;
- управленческий потенциал отрасли жилищно-коммунального хозяйства требует модернизации системы управления, обучения и повышения квалификации кадров, использования современных информационных технологий.
14. Приоритеты отрасли питьевого водоснабжения составляют:
- улучшение доступа населения к чистой питьевой воде и повышение уровня и качества услуг отрасли;
- создание объектов и централизованных систем питьевого водоснабжения в сельской местности республики;
- создание предприятий по производству полиэтиленовых и стекловолоконных труб транспортировки воды и отводу сточных вод;
- подготовка и реализация инвестиционных проектов и программ по строительству, реабилитации и оснащению предприятий отрасли современной техникой и технологией.
15. Направления деятельности отрасли питьевого водоснабжения и действия для достижения приоритетов отрасли:
- привлечение средств отечественных и иностранных инвесторов, долгосрочных льготных кредитов на строительство и реконструкцию сооружений питьевого водоснабжения и оснащение предприятий отрасли современной техникой и технологиями;  
- приобретение и установка счетчиков учета питьевой воды по всей республике;
- осуществление комплекса мероприятий по оздоровлению финансового состояния предприятий отрасли и возврату кредитных долгов, привлеченных для нужд отрасли;
- пересмотрение тарифов на услуги с учетом регулярного изменения стоимости электричества, топлива и товаров производственного назначения отрасли, банковских кредитных процентов, обеспечения безубыточной деятельности отрасли на основании оценки экономически обоснованных нормативных затрат и единой методологии;
- организация системы переподготовки кадров для отрасли жилищно-коммунального хозяйства в образовательных учреждениях среднего профессионального образования;  
- внедрение системы получения специалистами коммунальных предприятий дополнительного профессионального образования, приведение в соответствие квалификационного уровня специалистов отрасли для обеспечения эффективной эксплуатации современной техники, технологий, автоматизированной системы оплаты услуг с использованием современного программного обеспечения.
16. Ожидаемые результаты (прогнозы) отрасли питьевого водоснабжения заключаются в достижении следующих целей:
- проведена реконструкция систем водоснабжения, созданы дополнительные источники питьевого водоснабжения, жителей городов, поселков и сел республики до 2024 года обеспечены безопасной чистой питьевой водой;
- обеспечена бесперебойная и надежная работа сетей водоснабжения, а также эффективное использование их технических возможностей;
- увеличены объемы коммунальных услуг, соответственно стабилизировано финансовое положение и повышен материально-технический потенциал предприятий.

§3. Анализ текущего состояния отрасли водоочистки (канализация)
17. На этапе реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы на водочистку (канализация) согласно плану было выделено 435,6 млн сомони, а фактически привлечено 45,1 млн сомони, что составляет 10% от запланированных средств. Основной причиной невыполнения данного показателя является недостаточное финансирование инвестиционных потребностей данной отрасли внешними и внутренними инвесторами. В связи с тем, что для строительства и реконструкции канализационных сооружений требуется вложение значительных финансовых средств, а финансовое состояние обслуживающих предприятий не позволяет осуществить практические работы по восстановлению этих объектов, данная отрасль нуждается в привлечении средств инвесторов.
18. На территории обслуживания коммунальных предприятий республики из 65 городов и районов только 34 имеют системы канализации с общей проектной мощностью 720,0 тыс.м3/сутки полностью функционируют только 3 объекта. В остальных 31 в связи с непригодностью комплекса водоочистных сооружений, требования технологии водоочистки в целом не соблюдаются. Существует всего 820,6 км магистральных коллекторов и канализационных трубоводопроводов, требующих реконструкции из-за их длительного срока эксплуатации. В районных центрах Лахш, Таджикабад, Рашт, Бальджуван, Ховалинг, Муминабад, Шамсиддин Шохин, Восе, Мир Сайид Али Хамадони, Пяндж, Кубодиён, Айни, Шахристан  Деваштич,  Джаббор Расулов и во всех районах Горно-Бадахшанской автономной области (за исключением города Хорог) отсутствуют централизованные системы канализации. В сельской местности практически отсутствует централизованная система водоотведения  и очистные сооружения. 
19. Проблемы отрасли водоочистки (канализация):
- отсутствие системы централизованных канализационных очистных сооружений в большинстве населенных пунктов республики;
- несоблюдение технологии очистки сточных вод на всех станциях может стать причиной появления эпидемии инфекционных заболеваний в случае непригодности комплекса систем водочистных сооружений. Это также значительно увеличило уровень загрязнения окружающей среды и водных ресурсов;
- отсрочка финансирования развития отрасли за счет внутренних, внешних инвесторов и местных бюджетов.
20. Приоритеты отрасли водоочистки (канализация):
- в целях обеспечения защиты окружающей среды, чистоты подземных и грунтовых вод, предотвращения риска эпидемии инфекционных заболеваний, в соответствии с правилами и нормами строительства наряду с развитием системы водоснабжения, обеспечить решение развития канализационной системы;
- согласно архитектурно-строительным требованиям приведение в соответствие системного потенциала и водочистительных станций к объемам водоочистки новых сооружений и махаллей;
- подготовка и реализация инвестиционных проектов и программ по  строительству и реконструкции очистительных сооружений и коллекторов сточных вод во всех городах и районах республики.
21. Направления деятельности отрасли водоочистки (канализация) и действия для достижения приоритетов:
- привлечение средств отечественных и иностранных инвесторов на строительство водоочистных станций и коллекторов сточных вод в городах, центрах районов, поселках и сел республики;
- привлечение  средств предприятий, организаций, заказчиков объектов жилого строительства, долгосрочных льготных кредитов для строительства и реабилитации водоочистных систем;  
- строительство зданий или населенных пунктов осуществляется в соответствии с генеральным планом и должен быть увеличен системный потенциал и сооружения жизненно важных систем, включая водоочистку.

§4. Анализ текущего состояния отрасли управления твердыми бытовыми отходами

22. В период реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы на отрасль управления твердыми бытовыми отходами было предусмотрено привлечение средств из всех источников в сумме 216570,0 млн сомони, фактически привлечено средств в сумме 265535,0 млн сомони, что составляет 122,6 процентов необходимых средств. Привлеченные средства иностранных инвесторов направлены на благоустройство и приведение в соответствие полигона бытовых отходов к экологическим требованиям, приобретение специальной коммунальной техники для городов Турсунзаде, Бохтар, Худжанд, Душанбе, Нурек и Фархорского района. 
23. На втором этапе Программы финансирование благоустройства полигонов бытовых отходов в других городах и районах республики, в том числе в городах Исфара, Бустон, Куляб, Хорог и Шахринавском районе запланировано на 2021-2024 годы.
24. По статистическим данным ежегодно образуется более 2,5 млн кубических метров отходов от деятельности предприятий и организаций, благоустроество территорий и населения городов и районов, выбрасываемых в окружающую среду, что приводит к загрязнению воды, земли и окружающей среды из-за отсутствия надлежащего обеззараживания. Из-за отсутствия специальных мест для сбора и обеззараживания отходов, ситуация в селах становится еще более тревожной, поэтому целесообразно в последующие годы создать структуры по санитарной очистке и благоустройству в сельской местности.
25. В республике имеются 73 полигона твердых бытовых отходов. Основная часть полигонов твердых бытовых отходов из-за недостаточного финансирования благоустроительных работ не соответствуют санитарно-экологическим требованиям. 7 полигонов твердых бытовых отходов, в том числе: полигоны городов Турсунзаде, Бохтар, Худжанд, Душанбе, Нурек, Яванского и Фархорского районов с привлечением средств иностранных инвесторов приведены в соответствие с санитарно-экологическими требованиями.  В других городах и районах полигоны твердых бытовых отходов необходимо привести в соответствие с санитарно-экологическими требованиями. Из 570 единиц специальной коммунальной техники, находящейся на балансе предприятий, 342 единицы находятся во втором и третьм сроке эксплуатации и являются ненадежными в далнейшей эксплуатации и требуют восстановления. Из 746 мусоросбросных площадок 300 единиц не соответствуют санитарно-эпидемиологическим требованиям и необходимо строительство дополнительных площадок в количестве 100 единиц. Из 1492 контейнеров для сбора мусора 650 единиц требуют ремонта и в соответствии с установленными санитарно-эпидемиологическими нормами необходимо закупить дополнительно 2000 контейнеров.
26. Проблемы отрасли управления твердыми бытовыми отходами:
- наличие загрязнения окружающей среды бытовыми отходами, включая пластик, пластмасс, цветные металлы, оргтехнику, батарейки, ртутные и диодные лампы и другие;  
- ненадежность в эксплуатации основной части специальной коммунальной техники  находящихся во втором и третьм сроке эксплуатации;  
- несоответствие санитарно-эпидемиологическим требованиям состояние контейнеров и мусоросбросных площадок, требующих ремонта;
- не на должном уровне организован переработки бытовых и производственных отходов;
- недостаточное финансирование услуг отрасли  ЖКХ учреждениями здравоохранения, образования, культуры и другими бюджетным организациями;
- регулярный рост цен на электроэнергию, топливо и другие производственные материалы отрасли, в результате чего предприятия отрасли находятся в финансово нестабильном положение;  
- недостаточное финансирование отрасли отечественными и иностранными инвесторами;  
- отсутствие доступа к долгосрочным льготным кредитам для оснащения предприятий отрасли специальной техникой и внедрения современных технологий управления твердыми отходами.
27. Приоритеты отрасли управления твердыми бытовыми отходами: 
- подготовка и реализация инвестиционных и пилотных проектов и программ по приобретению современной техники, оборудования и технологий по управлению твердыми бытовыми отходами;  
- развитие и внедрение инновационных технологий в хозяйственный оборот по вторичному использованию производственных и бытовых отходов, снижение их вредного воздействия на окружающую среду и здоровье человека.
28. Направления деятельности отрасли управления твердыми бытовыми отходами и действия для достижения приоритетов:   
- пересмотрение тарифов услуг отрасли, учитывая регулярные изменения стоимости электричества, топлива и товаров производственного назначения отрасли, банковских кредитных процентов и обеспечение безубыточной деятельности отрасли на основе экономически обоснованных нормативных затрат и единой методологии;
- приобретение специальной коммунальной техники и контейнеров по сбору отходов;
- приобретение современного оборудования и установок по переработке производственных бытовых, химических и электронных отходов;
- организация пунктов приема вторичных отходов производственно-бытового назначения и развитие инфраструктур по их переработке и реализации;
- организация порядка раздельного сбора твердых бытовых отходов (металлолом, бумажные отходы, пластик, электронные материалы и другие);
- организация агитационно-пропагандистской работы с населением, учащимися общеобразовательных школ по культуре управления отходами, соблюдению установленного порядка и графика обращения с отходами.
29. Ожидаемые результаты (прогнозы) отрасли управления твердыми бытовыми отходами реализация мероприятий Программы способствует достижению следующих результатов:
- приведение в соответствие центральных городских и районных полигонов бытовых отходов с экологическими требованиями, создание точек мусоросброса, своевременного сбора бытовых отходов и обеззараживания; 
- приобретение специальной техники и оборудования обеспечит бесперебойное и надежное функционирование отрасли, системы управления твердыми бытовыми отходами в соответствии с санитарно-эпидемиологическими требованиями;
- в населенных пунктах создание благоприятных санитарно-эпидемиологических условий, способствующих предотвращению возникновения эпидемии инфекционных заболеваний и загрязнения окружающей среды;  
- создание коммунальных предприятий в сельской местности, регулируюших процесс управления обеззараживания твердых бытовых отходов.

§5. Анализ текущего состояния отрасли жилищно-коммунальных услуг
30. По официальным статистическим данным по состоянию на 1 января 2020 года общий объем жилищного фонда Республики Таджикистан составляет 101344,8 тысяч квадратных метров, из которых 1831,0 тысяч квадратных метров или 1,9 процентов государственный и общественный жилищный фонд. По статистическим данным, из общего объема жилого фонда 64,1 тысяч квадратных метров находятся в ветхом и аварийном состоянии. В связи с приватизацией жилья домовладельцами развиваются альтернативные формы управления жилищным фондом. В период с 2009 года после принятия Закона Республики Таджикистан «О содержании многоквартирных домов и товариществах собственников жилья» в республике альтернативные формы управления жилищным фондом развиваются медленно, в масштабах республики в настоящее время создано всего 440 различных управляющих компаний.
31. Проблемы отрасли жилищно-коммунальных услуг:
- государственный, частный и общественный жилищный фонд, введенный в эксплуатацию в 1950-1970 годы, в связи с многолетней эксплуатацией инженерная инфраструктура находятся в ветхом состоянии основные конструктивные части зданий требуют ремонта;
- на капитальный ремонт зданий и инженерной инфраструктуры на необходимом уровне не привлекаются средства отечественных и иностранных инвесторов и собственников жилья.
32. Приоритеты отрасли жилищно-коммунальных услуг. 
Для организации использования жилья на необходимом уровне, обеспечивающем санитарно-эпидемиологическую безопасность собственников жилья, определены следующие приоритеты:
- подготовка и реализация пилотных, инвестиционных проектов и программ по ремонту многоэтажных домов и их внутренних инженерных сетей;  
- создание благоприятных условий проживания населения, строительство объектов культурно-досугового и спортивного назначения в близи многоэтажных домов и населенных пунктов;
- обеспечение развития альтернативных форм управления жилищным фондом многоэтажных домов.  
33. Направления деятельности отрасли жилищно-коммунальных услуг и действия для достижения приоритетов включают следующие практические мероприятия:
- привлечение средств отечественных и иностранных инвесторов, собственников жилья и долгосрочных льготных кредитов на ремонт зданий и содержание внутренних инженерных сетей общего пользования многоэтажных домов;
- реализация Закона Республики Таджикистан «О содержании многоквартирных домов и товариществах собственников жилья» в республике;  
- привлечение средств отечественных инвесторов, собственников жилья для строительства культурно-досуговых и спортивных объектов при многоэтажных домах и населенных пунктах.  
34. Ожидаемые результаты (прогнозы) отрасли жилищно-коммунальных услуг использование жилья на требуемом уровне в соответствии с санитарно-эпидемиологическими, архитектурными и строительными требованиями, безопасности проживания собственников жилья.

§6. Анализ текущего состояния отрасли теплоснабжения 
35. Доступ населения страны к централизованному теплоснабжению и горячему водоснабжению характризуется таким образом, что начиная с 1991 потребители городов и районов республики, за исключением отдельной части населения города Душанбе, практически не имеют доступа к этим услугам. Котельные системы теплоснабжения, введенные в эксплуатацию в 1960-1980 годы, в связи с многолетней эксплуатацией технически устарели и требуют полной модернизации. Согласно данным министерств и ведомств республики по состоянию на 1 января 2019 года в республике функционируют 1171 единиц котельных, паровых котельных и пунктов теплоснабжения. Из них 409 единиц находятся в рабочем сосотянии, 633 не функционируют и требуют восстановления и 129 единиц не подлежат восстановлению.
        36. В период реализации Программы развития жилищно-коммунального хозяйства в Республике Таджикистан на период 2014-2018 годы для строительства и восстановления системы теплоснабжения города Душанбе привлечено 227945 тыс. сомони, в том числе грантовые средства на сумму 122937,0 тыс. сомони и средства местного бюджета на сумму 105008,0 тыс. сомони. В результате финансирования данной отрасли в городе Душанбе более 60 процентов многоэтажных домов были обеспечены централизованным теплоснабжением. За этот период при поддержке Правительства Республики Таджикистан в городе Душанбе построена и сдана в эксплуатацию новая теплоэлектроцентраль, мощность которой полностью обеспечивает централизованным теплом потребителей города Душанбе. В 2021-2024 годы для восстановления системы теплоснабжения жилого фонда города Душанбе предусмотрено выделение целевых средств из местного бюджета на сумму 300,0 млн сомони, которые будут направлены на обеспечение жилых домов централизованным теплом. 
37. Проблемы отрасли теплоснабжения:
- системы теплоснабжения (котельные и другие системы теплоснабжения), введенные в эксплуатацию в 1960-1980 годы, в связи с многолетней эксплуатацией технически изношены и требуют полной модернизации; 
- основная часть котельных построена с использованием газа и мазута, деятельность которых необходимо перевести на уголь;  
- внутридомовые инженерные коммуникации теплоснабжения требуют ремонта, а также частичное их отсутствие препятствует их подключения к системам централизованного теплоснабжения;  
- отсутствие доступа к долгосрочным льготным кредитам на восстановление сооружений теплоснабжения;  
- недостаточный объем финансирования предприятиями и организациями, отечественными и иностранными инвесторами на развитие отрасли теплоснабжения.
38. Приоритеты отрасли теплоснабжения:  
- подготовка и реализация пилотных инвестиционных проектов и программ по восстановлению системы теплоснабжения многоэтажных домов, объектов здравоохранения, образования, культуры и дошкольных образовательных учреждений;
- внедрение новых технологий производства альтернативного тепла, включая солнечные батареи и другие;  
- использование строительных материалов и современных теплосберегающих технологий в жилом фонде.  
39. Направления деятельности отрасли теплоснабжения и действия для достижения приоритетов:
- привлечение средств отечественных и иностранных инвесторов для переоборудования котельных с использованием угля; 
- привлечение инвестиций финансовых институтов международных банков, местных бюджетов, предприятий и организаций, потребителей тепла для восстановления сооружений и систем теплоснабжения;  
- организация производства простых тепловых паровых котлов, работающих на угле в промышленных предприятиях республики.  
40. Ожидаемые результаты (прогнозы) отрасли теплоснабжения включают реализацию мероприятий, предложенных в Программе, для достижения следующих результатов:
- реконструированы системы теплоснабжения, потребителям предоставлено централизованное тепло, что способствует экономии электрической энергии и обеспечит надежную работу систем электроснабжения;  
- в результате доступа населения к централизованному теплоснабжению, будут созданы благоприятные условия проживания, предотвращающие развитие инфекционных заболеваний, сокращающие нецелевые расходы средств семейного бюджета населения направляемых на лечение.

1. РЕФОРМИРОВАНИЕ СТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ И ДЕМОНОПОЛИЗАЦИИ В ОТРАСЛИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА

41. В целях реализации государственной политики в области жилищно-коммунального хозяйства и совершенствования системы управления жилищно-коммунальным хозяйством необходимо разделение функций по регулированию услуг и наделение полномочиями соответствующих государственных органов. В рамках Программы предусмотрено создание государственного органа, ответственного за разработку и реализацию государственной политики в отрасли. Этот орган регулярно проводит комплексный анализ, обобщает процесс развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства на основе государственной статистической и бухгалтерской отчетности, контролирует соблюдение установленных норм социальных стандартов по услугам населению в отрасли жилищно-коммунального хозяйства.
42. Одним из важнейших мероприятий Программы является создание конкурентной среды в отрасли жилищно-коммунального хозяйства, что позволит повысить уровень доступности услуг и улучшения их качества. Демонополизация является необходимой основой развития конкуренции в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. На втором этапе реализации Программы развитие новых форм управления осуществляется следующими путями:
- в секторе водоснабжения в соответствии с Программой реформирования водной отрасли Республики Таджикистан на 2016-2025 годы в целях обеспечения населения питьевой водой, создание структур управления региональными системами водоснабжения, в частности создание специальных структур управления сельским водоснабжением;  
- в жилищном секторе развитие новых форм управления жилищным фондом, включая создание товариществ собственников жилья, обслуживающих кооперативов, управляющих компаний и других альтернативных структур;  
- развитие государственно-частного партнерства в управлении объектами коммунальной инфраструктуры (водоснабжение и санитария).  
43. В целях развития конкуренции в сфере жилого фонда принят Закон «О содержании многоквартирных жилых домов и товариществах собственников жилья». За период реализации настоящего Закона в 2009-2019 годы было создано 440 форм управления товариществами собственниками жилья, в том числе 196 товариществ собственников жилья и 197 структур самоуправления, 47 жилищно-управляющих кооперативов, которые в основном находятся в городах Душанбе, Куляб, Худжанд и Бустон.
44. Для развития товариществ собственников жилья и других форм управления жилищным фондом необходимо реализовать комплекс мер по введению механизмов стимулирования товариществ собственников жилья, государственной поддержке.

4. ФИНАНСИРОВАНИЕ И РЕФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ ОТРАСЛИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
45. Государственное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство» совместно с рабочей группой по разработке Программы развития жилищно-коммунального хозяйства на 2014-2025 годы провели исследование технического состояния всех коммунальных объектов республики. По материалам исследования, объем строительных и восстановительных работ систем водоснабжения и санитарии на период 2014-2025 годы установлен в размере 10 млрд 140,0 млн сомони, включая второй этап реализации Программы для продолжения строительства и реконструкции коммунальных сооружений в размере 2 мрд 622,8 млн сомони.
46. Согласно Государственной инвестиционной программе на 2016-2020 годы 179 инвестиционных проектов сферы водоснабжения и канализации включены в Программу государственных инвестиций на 2016-2020 годы. В том числе, 3 действующих инвестиционных проекта (Восстановление системы водоснабжения северных и центральных городов Таджикистана и городов Хатлонской области Республики Таджикистан), неосвоенные средства которых составляют 12098,0 тыс. долларов или 117350,0 тыс. сомони будут направлены для продолжения реализации упомянутых проектов в 2021-2024 годы. По 2 действующим проектам города Душанбе 735260,0 млн сомони будут направлены на реабилитацию системы водоснабжения в 2021-2024 годы.
[bookmark: _GoBack]47. В сфере санитарии в Государственную инвестиционную программу включены 61 инвестиционный проект по управлению отходами городов и районов на сумму 741768,0 тыс. сомони. Из них только  5 инвестиционных проектов (городов Хоруг, Куляб, Худжанд, Нурек и Яванский район) определены источник финансирования на сумму 226437,0 тыс. сомони, а по 56 инвестиционным проектам на требуемую сумму 551903,0 тыс. сомони не определены источник их финансирования. Кроме того, по 4 действующим инвестиционным проектам,  неосвоенные средства составляют 151000,0 тыс. сомони, которые будут направлены на продолжение предусмотренных проектных мероприятий  в 2021-2024 годы.
48. Общая сумма дебиторской  задолженности подведомственных предприятий государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство» по состоянию на 1 января 2019 года составляет 81392,0 тыс.сомони, что по сравнению с 2014 годом возросла на 20191,0 тыс. сомони. Кредиторская задолженность предприятий отрасли по состоянию на 1января 2019 года составила 85398,0 тыс.сомони, что по сравнению с 2014 годом увеличилась на 18993,0 тыс. сомони. Кроме того, для действующих проектов по восстановлению системы водоснабжения городов и районов республики привлечены инвестиционные кредитные средства Европейского банка реконструкции и развития, в связи, с чем возникли финансовые обязательства государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство» перед указанным банком. По состоянию на 1 января 2020 года сумма задолженности  составила 188843,4 тыс. сомони и срок её возврата установлен до 2028 года.
49. Наличие дебиторской и кредиторской задолженностей в больших размерах является препятствием для обеспечения безубыточной, эффективной деятельности предприятий и привлечения инвестиций в отрасль. В целях уменьшения дебиторской и кредиторской задолженностей государственное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство» представило взаиморасчет по погашению остатка задолженности бюджетных учреждений с остатком задолженности государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство» по налоговым платежам и в 2015-2019 годы произвело взаиморасчет по долговым обязательствам на сумму 6525,0 тысяч сомони. Также срок уплаты налоговой задолженности коммунальных предприятий в размере более 12618,7 тысяч сомони отсрочен на 3 года.
50. На основе заключений и рекомендаций Европейского банка реконструкции и развития разработан план мероприятий по улучшению финансово-экономического состояния государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство», согласно которому предусматривается поэтапный пересмотр тарифов на услуги, обеспечение эффективного использования финансовых средств предприятий, внедрение единой биллинговой системы, организация мониторинга финансово-хозяйственной деятельности подведомственных предприятий.
51. В целях обеспечения выполнения обязательств государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство» перед Европейским банком реконструкции и развития осуществлена централизация амортизационных средств объектов, фондов развития отрасли и дополнительных доходов предприятий на едином счете государственного унитарного предприятия «Жилищно-коммунальное хозяйство», направляемых на целевое исполнение его долговых обязательств.
52.  В целях стимулирования инвестиционного процесса и обеспечения дальнейшего финансирования развития отрасли жилищно-коммунального хозяйства необходимо рассмотреть вопросы внедрения новых форм привлечения внебюджетных финансовых ресурсов, краткосрочных и долгосрочных кредитов для поддержки предприятий отрасли различных форм собственности. Финансовая помощь предоставляется из государственного бюджета с целью содействия реализации проектов, а также для решения других стратегических вопросов. Помимо прямой финансовой помощи, государство способствует привлечению в отрасль иностранных инвестиций, грантов, кредитов и других финансовых средств.
53. В соответствии с действующим законодательством установлен порядок оказания услуг льготным категориям граждан, но расходы обслуживающих предприятий, связанные с оказанием услуг льготникам, не полностью покрываются бюджетом и пропорциональны убыткам обслуживающих предприятий. Соответственно, такая ситуация приводит к увеличению объемов дебиторской и кредиторской задолженностей предприятий отрасли. В результате по состоянию на 1 января 2019 года задолженность республиканского бюджета перед жилищно-коммунальным хозяйством за услуги, оказанные льготным категориям граждан, составляет более 29,0 млн сомони и имеет тенденцию ежегодного роста.  
54. Для достижения финансовой устойчивости коммунальных предприятий по согласованию с соответствующими министерствами и ведомствами республики необходимо разработать механизм полного покрытия потерь услуг, оказываемых обслуживающими предприятиями льготным категориям граждан.  
55. Программа финансируется из следующих источников:  
- централизованных средств государственного бюджета;
- средств местных бюджетов в соответствии с программами регионального развития;  
- грантов, кредитов международных финансовых институтов, средств физических и юридических лиц, осуществляемых путем предоставления объектов жилищно-коммунального хозяйства в управление и аренду;  
- собственных средств предприятий коммунальных предприятий;  
- долгосрочных государственных льготных кредитов на строительство региональных коммунальных объектов пользования общего назначения;
- благотворительных средств юридических и физических лиц.
56. Одним из приоритетных направлений Программы считается привлечение частных инвесторов в процессе развития жилищно-коммунального хозяйства. 

5. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ
	57. Программа предусматривает реализацию мероприятий по защите интересов потребителей в следующих формах:
- разработка и соблюдение норм, а также стандартов жилищно-коммунальных услуг;
- поддержка деятельности общественных объединений по защите прав потребителей;
- создание системы мониторинга качества коммунальных услуг.  
58. Исходя из целей и задач, определенных Программой, предусмотрены следующие индикаторы достижения результатов:  
- доступ  населения к услугам централизованного водоснабжения (процент роста);   
- дома, использующие питьевую воду из водозаборных уличных колонок (процентное уменьшение количества домов, использующих уличную воду); 
- доступность дошкольных и общеобразовательных учреждений к услугам водоснабжения (процент увеличения учащихся);  
- доступность домохозяйств к услугам канализации (рост домохозяйств, подключенных к системе канализации в процентах);
- количество домов, обеспеченных приборами учета воды (процент роста числа домов и квартир, имеющих приборы учета воды);
- сокращение потерь воды (в процентах в период годовой отчетности);
- доступность домохозяйств к услугам сбора твердых бытовых отходов (процент увеличения количества потребителей);    
- сбор платежей за оказанные услуги (процент их роста).   
59. В целях создания эффективного механизма регулирования и взаимодействия заинтересованных структур с привлечением соответствующих организаций при государственном унитарном предприятии «Жилищно-коммунальное хозяйство» создана рабочая группа по поддержке реализации Программы.
60. Информационное обеспечение реализации Программы осуществляется путем создания веб-сайта, тематика которого включает в себя следующую деятельность:
- создание национальной базы данных и информации о системах водоснабжения и санитарии страны, проектных заявках на строительство и реконструкцию коммунальных объектов в городах и районах;
- проведение мониторинга хода реализации Программы;
- создание сайта, интернет-портала, размещение информации о проектах по строительству и реабилитации коммунальных объектов в разрезе городов и районов с привлечением средств инвесторов, юридических и физических лиц; 
- регулярное предоставление информации о процессе реализации Программы посредством республиканских, городских средств массовой информации, республиканских периодических изданий, республиканских государственных, областных и районных телевизионных каналов.
61. Реализация Программы способствует осуществлению следующих действий:
- проведение реформирования структуры управления отраслью и формирование её нормативной правовой базы;
- улучшение комфортных и безопасных условий проживания, обеспечение уровня социальных стандартов при оказании жилищно-коммунальных услуг;
- модернизация основных средств, систем и оборудования отрасли;
- реализация комплекса мер по совершенствованию управления и развития конкурентных отношений, тарифному регулированию, развитию рыночных и  договорных отношений в коммунальной отрасли;
- совершенствование механизмов привлечения внебюджетных средств, для развития и модернизации отрасли жилищно-коммунального хозяйства;
- создание условий для эффективной работы и финансового оздоровления хозяйствующих субъектов отрасли жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение сокращения материальных затрат и повышение ответственности за качество предоставляемых услуг. 
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