                                                                                          Приложение 1

                                                                             к постановлению Правительства

                                                                                  Республики Таджикистан

                                                                             от 31 декабря 2020 года, №703

Программа профессионального обучения граждан

Республики Таджикистан на 2021 -2025 годы

1.  ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Государственная программа профессионального обучения граждан Республики Таджикистан на 2021-2025 годы (далее – Программа) разработана с целью улучшения жизненного уровня граждан, их профессионализации с учетом потребностей внутреннего и внешнего рынков труда, внедрения современных методов обучения, совершенствования материально-технической и учебно-методической баз, повышения профессиональных навыков преподавательского состава и мастеров производственного обучения образовательных учреждений, привлечения граждан к профессиональному обучению, в том числе молодежи, взрослых, женщин и девочек, трудовых мигрантов, безработных граждан, инвалидов и других уязвимых слоев населения, ведения агитационно-пропагандистских работ по привлечению граждан к приобретению профессии.

2. На современном этапе развития Республики Таджикистан профессиональное образование является одним из важнейшим требованием устойчивого развития общества и обеспечения конкурентоспособности национальной экономики. Важность эффективного функционирования системы профессионального образования в решении вопросов охвата граждан профессиональной подготовкой определяется, прежде всего, нынешней структурой квалификационной занятости населения. 
3. Важность эффективного функционирования системы профессионального образования в решении вопросов полного охвата граждан профессиональному обучению, прежде всего определяется по существующей структуре занятости населения.

4. Реализация Программы предусмотрена на базе образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, центров образования взрослых, краткосрочных курсов профессионального обучения государственных и негосударственных учреждений дополнительного образования, профессиональных образований на производстве с участием работодателей и других видов профессионального  образования, предусмотренных законодательством Республики Таджикистан.

5. В ходе реализации Программы будет налажено широкое партнерство заинтересованных сторон процесса профессионального обучения, привлечение общественных организаций и партнеров по развитию.

2. СОСТОЯНИЕ РЫНКА ТРУДА И

 ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ
6. С учётом взаимосвязи с социально-экономическими и демографическими процессами для прогнозирования, определения и удовлетворения реальных потребностей рынка труда и регулирования вопросов занятости, очень важно охватить население страны обучением.

7. По прогнозам Института экономики и демографии Национальной Академии наук Таджикистана до 2030 года население республики постепенно увеличится и достигнет 11,5 млн человек и вместе с тем, ожидаемый рост численности трудоспособного населения создаёт условия для ускорения экономического развития

8. Согласно показателям постановления Правительства Республики Таджикистан от 30 июля 2020 года, №421 «О прогнозах основных макроэкономических  показателях Республики Таджикистан на 2021-2023 годы» численность постоянного населения Таджикистана в 2021 году составит 9 млн 688,5 тысяч человек, в 2022 году – 9 млн 931 тысяч человек, и в 2023 году достигнет 10 млн 129 тысяч человек.

9. Численность трудовых ресурсов в Республике Таджикистан в 2021 году составит 5 млн 742,3 тысяч человек, в 2022 году - до 5 млн 851,1 тысяч человек и в 2023 вырастит до 5 млн 962,2 тысяч человек. По сравнению с 2019 годом и в течение трёх будущих лет за счёт естественного прироста населения численность трудовых ресурсов Таджикистана увеличится на 7,8 процента.

10. В течение 2021–2023 годов также произойдёт увеличение численности рабочей силы (экономически активного населения), которая соответственно достигнет 2 млн 412,4 тысяч человек и 2 млн 536,0 тысяч человек и темп увеличения данного показателя по сравнению с 2019 годом составит 2,7 процента.

11. Численность занятого населения составляет 98,3 процента от общей численности рабочей силы и в 2021 году достигнет 2 млн 507,1 тысяч человек, в 2022 году - 2 млн 539,6 тысяч человек и в 2023 году будет составлять 2 млн 577,3 тысяч человек. 

12. С учетом реального положения на рынке труда и возможностей неминуемого влияния финансово-экономического кризиса и распространения пандемии COVID-19 на экономику Таджикистана, регулирование вопросов трудовых отношений и занятости населения приобретает первостепенное значение и очень важным является целенаправленное деление трудоспособного населения по отраслям экономики страны. 

13. Как явствует из полного учета опроса о положении занятости каждого члена семьи в возрасте от 15 до 75 лет в Республике Таджикистан, в 2018 году общая численность населения составляла 9 млн 214,4 тысяч человек, из которой 4 млн 725,6 тысяч людей является трудоспособным. Общая численность безработных составляла 265 тысяч человек, из которых 116,3 тысяч составляли мужчины и 148,7 тысяч женщины.   

14. В прогнозах социально-экономического развития Республики Таджикистан на 2021 – 2023 годы за счет всех источников в отраслях экономики республики в общем будут созданы 515,3  тысяч рабочих мест, в том числе в 2021 году будут созданы 171,0 тысяч рабочих мест,  2022 - 172,0 тысяч и в 2023 году 173,3 тысяч новых рабочих мест. Из созданных рабочих мест  272,8 тысяч или 52,9 процента приходится на долю реального сектора экономики и 243,5 тысяч или 47,2 процента относится к сфере обслуживания. 

15. Недостаточное ежегодное создание постоянных производительных рабочих мест не обеспечивает в полной мере потребности рабочей силы в производительных рабочих местах.

16. Согласно проведённому анализу на рынок труда ежегодно поступает в среднем 150 тысяч новых рабочих сил, но создание постоянных рабочих мест равно 70 тысячам или 42 процента, спрос на каждую вакансию составляет 7 человек.

17. Согласно официальной статистике Министерства образования и науки Республики Таджикистан в 2019 году в стране функционируют 177 образовательных учреждений профессионального образования (начальное, среднее и высшее профессиональное образование), Центр образования взрослых Таджикистана с его 33 филиалами и более 460 негосударственных образовательных центров.

18. В 2019-2020 учебном году количество учащихся в 62 учреждениях начального профессионального образования составило 22 336 человек, в 75 учреждениях среднего профессионального образования 87 696 человек и в 40 учреждениях высшего профессионального образования 227 026 человек.

Прогнозы

охвата граждан краткосрочными курсами профессионального обучения на базе учреждений профессионального образования, государственного и негосударственного дополнительного образования на 2021-2025 годы

	р/т
	Наименование ступеней образования
	Коли- чество образо-ватель-ных учреж-дений
	Информация о ходе профессиональ-ного обучения на 2019 г.
	Прогнозы на годы
	Всего 

	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	
	
	
	Численность
	В том числе жен щин
	Чис лен ность
	Численность
	Числен-ность
	Численность
	Чис лен ность
	Численность

	1.
	Высшее профессиональ-ное образование
	18
	3684
	1603
	4052
	4457
	4903
	5393
	5933
	24738

	2.
	Среднее профессиональ-ное образование
	24
	976
	294
	1073
	1180
	1298
	1427
	1569
	6547

	3.
	Начальное профессиональ-ное образование
	58
	9124
	2691
	10036
	11039
	12142
	13356
	14691
	61264

	4.
	Обшее среднее образование
	5
	374
	135
	411
	452
	497
	546
	600
	2506

	5.
	Негосударствен-ное  дополни-тельное образование
	467
	83983
	9720
	91722
	100894
	110983
	122081
	134289
	559969

	6.
	Центр образования взрослых Республики Таджикистан
	41
	48600
	29200
	53030
	56581
	59260
	64073
	68026
	301330

	
	Всего:
	613
	146741
	43643
	160324
	174603
	189083
	206876
	225108
	956354


19. В Центре обучения взрослых Таджикистана и его филиалах в 2019 году профессиональным обучением было охвачено 48 600 человек, 60 процентов из которых составляли женщины и девушки.

20. В негосударственных центрах профессионального обучения в 2019 году профессиональным обучением было охвачено 83983 человек, из которых 11,7 процентов составляли женщины и девушки.

21. В 2019 году на базе 5 образовательных учреждениях общего среднего образования профессиональным обучением были охвачены 374 человек.

22. Краткосрочные курсы профессионального обучения также были организованы в 18 учреждениях высшего профессионального образования, где  в 2019 году к профессиональному обучению были привлечены 3684 человек.

23.  На краткосрочных курсах профессионального обучения 24 учреждениях среднего профессионального образования в 2019 году 976 человек приобрели профессию. 

24. В 2019 году 146 741 человек, в том числе 43 643 девушки, были зачислены на краткосрочные курсы профессионального обучения в профессиональных учебных заведениях, средних школах, центрах обучения взрослых и негосударственных учреждениях дополнительного образования и охвачены профессиональным обучением.

25. Согласно перспективному плану профессионального обучения на 2021-2025 годы, всего планируется обучить профессии 956 354 человек.
26. Ежегодно Центром образования взрослых Таджикистана проводится валидация профессиональных навыков более 14 000 граждан республики, 41 процент из которых составляют женщины и девушки, где им выдаётся документ государственного образца. 

27. Анализы показывают, что большинство граждан страны, в том числе ремесленники и трудовые мигранты, возвратившиеся в страну, владеют определёнными профессиональными навыками, и есть необходимость в формализации их профессиональных навыков.
28. В образовательных учреждениях профессионального образования, центрах образования взрослых и негосударственных центрах образования, хотя граждане привлечены к профессиональному обучению, всё ещё остаются нерешёнными вопросы, такие как увеличения числа учреждений профессионального образования, центров образования взрослых, укрепление материально-технической базы, подготовка и обучения преподавателей и мастеров производственного обучения, введение профессий и специальностей для граждан с ограниченными возможностями.

 29. Устранение этих проблем позволит привлечь граждан к профессиональному обучению, подготовить специалистов с учётом потребностей рынка труда и охватывать более уязвимые слои населения профессиональным обучением.

30. Согласно официальной статистике сектора образования, в 2018-2019 учебном году 278651 человек (130611 девочек) окончили образовательные учреждения общего среднего образования, из которых 160 369 человек на базе 9 классов и 118 282 человек на базе 11 класса. Из общего числа выпускников основного образования (9-й класс) 122 369 продолжили обучение в 10-м классе.
31. Число выпускников, которые в этом учебном году могли поступить в учреждений профессионального образования приравнивалось к 156282 человек. Из этого числа, поступили в образовательные учреждения начального профессионального образования 15494 человек, в образовательные учреждения среднего профессионального образования 26764 человек, образовательные учреждения высшего профессионального образования 54294 человек и в образовательные учреждения среднего и высшего профессионального образования за рубежом 5220 человек. 
32. Общая численность поступивших в образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования республики и за рубежом в 2018-2019 учебном году равна 101772 (40044 девочек) человек.

33. В этом же учебном году в целом 54510 человек остались в сотороне от профессионального образования, что составляет 19,6 процентов от общего числа окончивших образовательные учреждения среднего образования.

34. В общем 54510 человек, не поступившие в учреждения профессионального образования, были привлечены на краткосрочные курсы профессионального обучения.

35. В зависимости от ускоренного развития и изменения курса рынка труда и возрождения современных и национальных ремёсел в стране появляются новые профессии и с целью официальной регистрации этих профессий необходимо усовершенствование Государственного классификатора рабочих профессий, должностей сотрудников и тарифных ставок в Республике Таджикистан и внесение в него изменений.

36. Во взаимодействии с работодателями с учётом потребностей рынка труда необходимо разработка профессиональных стандартов и на их основе составление учебных планов и программ.

37. Следует отметить, что рекламные мероприятия с целью привлечения граждан профессиональному обучению проводятся не на должном уровне, и недостаточным является предоставление информации всем гражданам о государственных и негосударственных образовательных учреждениях профессионального образования.

38. Необходимо активизировать рекламные мероприятия в данном направлении посредством интернет сайтов образовательных учреждений профессионального образования, средств массовой информации, телевидения, радио и издания перечней профессий.

39. Курсы профессионального обучения в Центре обучения взрослых Таджикистана посредством государственных программ содействия занятости населения Республики Таджикистан осуществляются бесплатно.

40. Краткосрочные курсы профессионального обучения, осуществляемые в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, а также в негосударственных образовательных учреждениях, полностью являются контрактными, где уязвимые слои населения (инвалиды разных возрастов, матери-одиночки, члены семей мигрантов, малоимущие семьи) испытывают сложности в обучении и получении профессий. 

41. Для большего привлечения уязвимых слоёв населения (инвалидов разных возрастов, матерей-одиночек, членов семей мигрантов, малоимущих семей) к профессиональному обучению, необходимо совместно с партнёрами по развитию организовать бесплатные курсы профессионального обучения.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
42. Цель Программы в течении будущих пяти лет, привлечение граждан к профессиональному обучению, не имеющих специальностей и профессий, и полному освоению населения   профессией, в том числе, взрослых, женщин и девушек, трудовых мигрантов, безработных, инвалидов и других уязвимых слоёв населения, и улучшение уровня жизни граждан республики.
43. Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:

- проведение рекламных и информационных мероприятий, а также создание условий для привлечения молодёжи и взрослых к  обучению профессий;

- улучшение материально-технической и учебно-методической базы центров профессионального обучения в образовательных учреждениях;

- усиление направлений профессионального обучения в учреждениях профессионального образования и обеспечение потребностей населения к обучению профессий;

- расширение охвата уязвимых слоёв населения (инвалидов, матерей-одиночек, членов семей мигрантов, малоимущих семей) разных возрастов к профессиональному обучению;

- обеспечение доступности граждан к профессиональному обучению, в том числе женщин и девушек;

- привлечение работодателей и партнёров по развитию к процессу профессионального обучения граждан;

- налаживание сбора полной статистики по профессиональному обучению на краткосрочных курсах структур государственных и негосударственных образовательных учреждений; 

- подготовка учебных классов и лабораторий с учётом потребностей инклюзивного обучения.

4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
44. Программа разработана в соответствии с поручениями и указаниями, изложенными в Послании Президента Республики Таджикистан, Лидера нации уважаемого Эмомали Рахмона от 26 декабря 2019 года «Об основных направлениях внутренней и внешней политики республики» и для её реализации необходимо: 

- определение потребностей внутреннего и внешнего рынков труда в специалистах;

- профессионализация граждан республики, не имеющих профессии;

- организация краткосрочных курсов профессионального обучения в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования с внедрением новых профессий, отвечающих требованиям рынка труда;

- привлечение инвестиций, средств частного сектора, специальных средств образовательных учреждений и других источников финансирования для реализации Программы.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
45. Расширение охвата профессиональным образованием в различных формах предусматривает реализацию следующих мер:

- совершенствование нормативных правовых актов в сфере профессонального образования (в части профессионального обучения);

- введение ежегодной оценки потребности рынка труда в профессиях, подготовка анализов рынка труда и его программного обеспечения; 

- усиление процесса увеличения краткосрочных профессиональных курсов в центрах обучения взрослых Таджикистана и охват граждан профессиональном образованием;

- организация краткосрочных курсов профессионального обучения граждан, охваченных профессиональным образованием в центрах дополнительного образования;

- организация краткосрочных курсов профессионального обучения в образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования с введением новых профессий, отвечающих требованиям рынка труда и охватом граждан профессиональным обучением;
- улучшение качества информационных, пропагандистских и агитационных мер проводимых образовательными учреждениями профессионального образования с целью привлечения молодёжи и взрослых к профессиональному обучению;

- расширение круга охвата, мероприятий по выбору профессии и профессиональной ориентации среди населения; 

- рост числа охваченных профессиональным обучением из числа уязвимых лиц (инвалидов, матерей-одиночек, членов семей мигрантов, малообеспеченных семей);

- в содействии с отраслями экономики разработка механизма анализа и оценки потребностей рынка труда (внутреннего и внешнего) с целью определения численности и перечня профессий, в соответствии с потребностями рынка труда (внутреннего и внешнего); 

- на основе потребностей рынка труда, разработка профессиональных стандартов для каждой профессии и на их основе составление планов и программ обучения нового поколения;

- поэтапное расширение профессионального обучения и повышение квалификации состава преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального, среднего и высшего профессионального оразования;

- подготовка и оборудование учебных классов и учебных испытательных центров согласно требованиям инклюзивного образования;

- рост охвата граждан профессиональным обучением в центрах профессионального обучения частного сектора; 

- организация выездных краткосрочных курсов профессионального обучения;

- введение сбора полной статистики профессионального обучения и краткосрочных курсов в структуре государственных и негосударственных образовательных учреждений; 

- в течение пяти лет реализации Программы расширение охвата граждан, включая молодежи, взрослых, женщин и девочек, трудовых мигрантов, безработных, инвалидов и других уязвимых слоев населения к профессиональному обучению и увеличение числа граждан, нашедших свое место на рынке труда, повышение  уровня жизни граждан и обеспечение потребностей рынка труда в специалистах.
6. ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ
46. Финансирование реализации Программы и её плана мероприятий будет осуществляться в рамках бюджетных средств, ежегодно предусмотренных для Министерства труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан и его подведомственных структур, а также специальных средств, привлечения средств частного сектора, международных организации и других источников, не запрещенных законодательством Республики Таджикистан.

47. Для привлечения дополнительных средств ответственные исполнители мероприятий Программы обязаны сотрудничать с партнерами по развитию, частным сектором и отдельными работодателями.

7. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ПРОЦЕССА

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
48. Общее  руководство и контроль за ходом реализации мероприятий Программы возлагается на  Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан, Министерство образования и науки Республики Таджикистан и другие министерства и ведомства, имеющие в своем подчинении образовательные учреждения профессионального образования.

49. Министерство труда, миграции и занятости населения Республики Таджикистан является ответственным органом за координацию процесса мониторинга и оценки реализации Программы, и с этой целью осуществляет следующие мероприятия:

- координация деятельности по реализации меропиятий Программы;

- подготовка и рассмотрение документаций о ходе реализации Программы;

- составление организационных и финансовых планов реализации мероприятий Программы;

- контроль за качеством проведенных мероприятий и эффективного использования средств для реализации Программы;

- представление ежегодных отчетов о реализации Программы Правительству Республики Таджикистан, а также организация и проведение мониторинга реализации программных мероприятий;

- проведение мониторинга выполнения отдельных мероприятий Программы экспертами;

- рассмотрение результатов анализа эффективности реализации Программы.
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