Приложение 1

к постановлению Правительства

Республики Таджикистан

от 30 июля 2020 года, № 431
Национальная программа

по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних

на 2020-2024 годы.

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Национальная программа по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних на 2020-2024 годы (далее–Программа) разработана на основе Конституции Республики Таджикистан и других нормативных правовых актов Республики Таджикистан в целях выполнения положений Конвенции Организации Объединенных Наций по правам ребенка.

2. Профилактика правонарушений среди несовершеннолетних это совокупность коллективных и индивидуальных правовых, экономических, социальных, психологических, нравственных, культурных, медицинских мероприятий, осуществляемых уполномоченными государственными органами, государственными и неправительственными организациями, включая общественные объединения, родителей или лиц их заменяющих, с целью выявления и устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений среди несовершеннолетних.

3. Целью Программы является приведение законодательства в соответствие с международными нормами и стандартами и практическая деятельность соответствующих субъектов в области профилактики правонарушений Программа представляет положительный подход к обеспечению помощи, безопасности и ресурсов для несовершеннолетних для предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних.

4. Программа обеспечивает достойное отношение к несовершеннолетним, согласно с которым уважаются права, честь и достоинство несовершеннолетних, учитывает потребности каждого несовершеннолетнего и способствует снижению уровня правонарушений и повторному их совершению среди несовершеннолетних.
2. КРАТКИЕ СВЕДЕНИЯ И ДОСТИЖЕНИЯ

5. Республика Таджикистан является участницей основных международных договоров в области прав человека, нормы и принципы которых формируют составную часть законодательства республики. В соответствии с признанными Республикой Таджикистан международными договорами по правам человека, а также рекомендациями различных органов Организации Объединенных Наций и других международных организаций, в законодательство страны вносятся изменения и принимаются новые законы.

6. В целях осуществления положений Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ребёнка, основных международных норм и стандартов, связанных с правосудием в отношении детей, утверждена и реализуется Программа реформы системы правосудия в отношении детей на 2017-2021 годы.

7. Наиболее успешные программы в воспитании несовершеннолетних-это программы, которые положительно влияют на их поведение в детстве. Срок их воспитательной деятельности подразделяется на следующие ступени:

- программы, связанные с периодом до рождения, направлены на сокращение взволнованности ребенка в утробе матери, обеспечение нормального питания, условий беременности и здоровых родов, влияющие на формирование головного мозга и нервных окончаний ребенка;

- программы, связанные с периодом новорождения, направлены на предотвращение насилия и равнодушия, которые обычно наблюдаются в жизни несовершеннолетних, имеющих разногласия с законом. Насилие в семье уменьшает способность несовершеннолетних к сплочению с другими, делает их равнодушными к насилию и препятствует учебному процессу. Отношение родителей и качественное дошкольное образование заложат основу для воспитания ребенка;

- программы, связанные со школьным периодом, включающие беседы о вреде употребления наркотиков, алкогольных напитков, сигарет и насвая, фильмов, электронных записей и компьютерных игр, пропагандирующих безнравственность и насилие, наставления против жестокого обращения, усилия по предотвращению групповых преступлений.
8. В целях совершенствования законодательства, регулирующего систему правосудия в отношении детей, внесены изменения и дополнения в кодексы исполнения уголовных наказаний, семейный, уголовно-процессуальный и другие нормативные правовые акты Республики Таджикистан. Также были приняты законы Республики Таджикистан «О порядке и условиях содержания под стражей подозреваемых, обвиняемых и подсудимых», «Об ответственности родителей за обучение и воспитание детей», «О предупреждении насилия в семье», «Об образовании», «О защите прав ребенка», «О противодействии торговле людьми и оказании помощи жертвам торговли людьми», «О системе предупреждения и профилактики правонарушений несовершеннолетних», в которых предусмотрены соответствующие положения в области правосудия и предотвращения правонарушений.

9. В указанных нормативных правовых актах предусмотрены следующие важные гарантии по защите прав ребенка:

- при допросе детей участие адвоката, законного представителя, преподавателя или психолога является обязательным;

- допрос подозреваемого, обвиняемого несовершеннолетнего не может беспрерывно продолжаться в день более 2 часов, а в совокупности более 4 часов;

- при приеме ребенка в места, где он содержится отдельно от общества, проводится медицинское обследование;

- минимальный возраст, с которого наступает уголовная ответственность, установлен от 14 лет;

- заключительный срок проверки уголовных дел в отношении ребенка установлен до 6 месяцев;

- срок лишения свободы установлен до 12 лет.

10. Начиная с 2010 года, обучение работников является одним из важных направлений деятельности, осуществляемой всеми министерствами и ведомствами, направленной на повышение уровня образованности о правах и интересах детей, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних с привлечением сотрудников правоохранительных органов, управления по предупреждения и профилактики правонарушений несовершеннолетних и молодежи, прокуроров, судей и соответствующих органов.

11. Улучшилось отношение и забота во всех учреждениях полузакрытого и закрытого типов в результате проведения независимых мониторингов, модернизации и реабилитации, подготовки кадров, обучения социальных работников, психологов и проведения профилактических мероприятий для детей.
3. ОЦЕНКА ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ И ПРОБЛЕМЫ

12. Рост преступности среди несовершеннолетних в республике вызывает обеспокоенность государства и общества. Согласно статистическим данным, если за 2017 год несовершеннолетними было совершено 690 преступлений, то в 2018 году этот показатель достиг 907, а в 2019 году было зарегистрировано 873 преступления. Также несовершеннолетними в 2017 году было совершено 14339 административных правонарушения, а в 2018 году этот показатель достиг 16035, в итоге в 2019 году рост правонарушений увеличился до 16923 правонарушений. По статистике 80% всех правонарушений совершаются несовершеннолетними, которые после получения 9-летнего обязательного среднего образования нигде не учатся и не работают. Среди негативных причин способствующих совершению правонарушений несовершеннолетними, такие как: неохваченность несовершеннолетних образовательным и рабочим процессом, психологические проблемы, насилие в семье и обществе, необеспеченность жильём, алкогольная и наркотическая зависимость. 

13. Несмотря на достижения в области предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних все еще имеются некоторые проблемы, в том числе:
- наличие в практике проблем в направлении бесплатной, своевременной юридической помощи и социального обслуживания, хотя в соответствии с законодательством республики несовершеннолетние правонарушители (подозреваемые, обвиняемые и подсудимые) имеют право на бесплатную юридическую помощь;
- неактивное привлечение гражданского общества в разработку нормативных правовых актов в области предотвращения правонарушений среди несовершеннолетних и предоставлении услуг, связанных с социальной поддержкой несовершеннолетних правонарушителей;

- отсутствие статистических данных, связанных с организацией обеспечения защиты свидетеля или потерпевшего несовершеннолетнего от насилия, в то время как эта группа несовершеннолетних нуждается в помощи и соответствующей поддержке не меньше, чем несовершеннолетние правонарушители.

4. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ

14. На основе норм законодательства и международных обязательств, признанных Республикой Таджикистан, основными целями Программы являются:
- обеспечить условия для эффективной реализации системы предупреждения правонарушений среди несовершеннолетних;

- выявления и устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений среди несовершеннолетних;

- обеспечение координации и мониторинга в сфере профилактики совершения правонарушений путем эффективного реагирования на требования каждого несовершеннолетнего в отдельности;
- своевременное и эффективное удовлетворение требований каждого несовершеннолетнего для исключения необходимости вмешательства посредством органов внутренних дел в их жизнь;

15. Для достижения основных целей Программа определяет выполнения следующих задач:

- определение интересов и потребностей учащихся, их проблем, тенденций в поведении, а также уровня социальной безопасности и адаптации к социальной среде;

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних;
- организация и осуществление порядка постоянно действующих скоординированных мероприятий по снижению роста правонарушений среди несовершеннолетних;
- организация мероприятий по развитию социальных инициатив, реализации социальных программ;

- социально-психологическая помощ уязвимым семьям;

- обеспечение активной системы поддержки, мобилизации несовершеннолетних в образовательные и медицинские мероприятия;
- разработка эффективных программ по реабилитации и интеграции несовершеннолетних в общество;

- разработка эффективных программ в учреждениях образования различных уровней по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних;

- обеспечение регулярного обучения по правам и наилучшим интересам детей для всех сотрудников национального, регионального и местного уровней, имеющих дело с детьми и их семьями;

- повышение информированности общества о Конвенции Организации Объединенных Наций по правам ребенка.

5. ПРИНЦИПЫ

16. Основываясь на принципы учитывающие наилучшие интересы ребенка и нахождение под особой защитой и заботой государства, матери и ребенка, Программа направлена на обеспечение и укрепление единой системы, позволяющей детям успешно развиваться.

17. Министерствам и ведомствам необходимо представить информацию в Министерство внутренних дел об исполнении плана мероприятий по реализации Национальной программы по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних на 2020-2024 годы. В плане мероприятий определяются виды деятельности соответсвующих министерств и государственных ведомств и в каждом пункте плана мероприятий указаны ответственные министерства и ведомства. Министерство или ведущее ведомство назначает ответственное лицо для координирования деятельности и представления отчета руководству. Ответственные лица должны участвовать на встречах, связанных с координированием. Министерство внутренних дел содействует организации таких встреч. Всем другим упомянутым органам необходимо сотрудничать с уполномоченном органом для выполнения мероприятий.

6. СИСТЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

18. Министерства, ведомства и исполнительные органы государственной власти Горно-Бадахшанской автономной области, Согдийской и Хатлонской областей, города Душанбе, городов и районов республики должны принять к исполнению Программу по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних на 2020-2024 годы и осуществлять мероприятия указанные в плане.
19. В период реализации плана мероприятий Правительство Республики Таджикистан, министерства и ведомства, местные исполнительные органы государственной власти, органы самоуправления поселков и сёл, предприятия, учреждения и другие организации сотрудничают с международными организациями и с гражданским обществом в рамках установленных порядков.

7. МЕХАНИЗМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ

20. Финансирование Программы осуществляется согласно плану мероприятий в рамках законодательства Республики Таджикистан.

8. КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ

21. Результаты реализации  Программы оцениваются по показателям, определяющим качество жизни несовершеннолетних и их социальной адаптации с обществом:
- снижение правонарушений среди несовершеннолетних от 100 процентов до 70 процентов, путем оказания помощи семье с дородового периода и до достижения возраста правовой ответственности;

- разработка механизма поддержки нуждающихся семей социальными работниками, увеличение количества социальных работников;

- реализация коллективных и индивидуальных правовых, экономических, социальных, психологических, моральных, культурных, медицинских мероприятий, осуществляемых уполномоченными государственными органами, государственными и неправительственными организациями, в том числе общественными объединениями, родителями или лицами их заменяющими, с целью выявления и устранения причин и условий, способствующих совершению правонарушений среди несовершеннолетних;

- предоставление ресурсов для образования, здравоохранения и социальной защиты несовершеннолетних нуждающихся групп, разработка бюджетных программ для несовершеннолетних, находящихся в неблагоприятной ситуации;

- соблюдение наилучших интересов ребенка в действии, в том числе судебных и административных решений, программ, влияющих на жизнь несовершеннолетних;

- создание благоприятных условий и возможностей для выполнения родительских функций и услуг по уходу за несовершеннолетними, обеспечение социальной помощи уязвимым семьям;
- снижение и предотвращение насилия в семье путем проведения информационных кампаний и  других разъяснительных работ;

- совершенствование медицинского обслуживания и снижение уровня смертности новорожденных и несовершеннолетних;

- доступность несовершеннолетних, в том числе девушек к образовательной, развлекательной и культурной деятельности и предотвращение дискриминации в образовании девушек;
- осуществление передового опыта по предотвращению правонарушений несовершеннолетних;

- широкая пропаганда патриотизма, национального самопознания, культуры и усвоение этических норм и правил поведения среди несовершеннолетних;

- всесторонний анализ и определение причин и условий, способствующих совершению правонарушений несовершеннолетними;
- развитие сотрудничества между преподавательским составом образовательного учреждения, родителями и учащимися для предотвращения правонарушений.

9. БЛАГОПРИЯТНЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ И РИСКИ В РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

22. Одной из важных предпосылок успешного осуществления Программы является усовершенствование законодательства по правам несовершеннолетних, а также эффективного механизма сотрудничества и координации между государственными органами и гражданским обществом в ее дальнейшей реализации. Широкое применение международной практической деятельности и инновационных методов в области профилактики правонарушений и воспитание несовершеннолетних правонарушителей являются положительными факторами для реализации  программы.

23. Наряду с положительными факторами, существуют факторы, которые могут стать препятствием для реализации Программы, в том числе нехватка финансовых средств и недостаточный потенциал кадров.

24. Система мониторинга и оценка реализации Программы на этапе её выполнения является одной из ключевых аспектов, так как проведение мониторинга и оценки программы запланированы двумя альтернативными путями–государственным (официальным) и общественным (гражданское общество).
25. На основе результатов мониторинга поэтапно оценивается эффективность реализации Программы, преимущества и недостатки в деятельности исполнителей и координации государственных органов.
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