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Барномаи минтаќавї оид ба амалисозии лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти иљтимоидошта бањри рушди устувори љамоањои мањаллї барои солњои 2018-2023
(ѕарори Іукумати ЇТ аз 28.03.2023 № 141)
(ѕарори Іукумати ЇТ аз 28.03.2023 № 141)
Барномаи минтаќавї оид ба татбиќи лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти иљтимоидошта бањри рушди устувори љамоањои мањаллї барои солњои 2018-2023 (минбаъд - барнома) дар доираи афзалиятњои Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 тањия гардидааст (ѕарори Іукумати ЇТ аз 28.03.2023 № 141).
Барнома бањри таъмини рушди устувори минтаќањои љумњурї ва татбиќи маќсадњо, вазифањо, самтњо ва чорабинињои минбаъда барои амалисозии лоињањои иљтимоии сатњи љамоавї дар давраи миёнамуњлат ќабул карда шудааст.

Барнома љалби грантњои созмонњои маблаѓгузорро бањри татбиќи сариваќтии лоињањои хурди иљтимої таќозо намуда, бо ин маќсад андешидани тадбирњои зарурї аз љониби Кумитаи давлатии сармоягузорї ва идораи амволи давлатии Љумњурии Тољикистон, Вазорати рушди иќтисод ва савдои Љумњурии Тољикистон ва Вазорати молияи Љумњурии Тољикистон муњим мебошад. 
1. Муќаррароти умумї
1.
Дар заминаи сиёсати иљтимоии Президенти Љумњурии Тољикистон, Пешвои миллат, муњтарам Эмомалї Рањмон дар њудуди Тољикистон барои њар як инсон шароити зиндагии арзанда ва инкишофи озодона фароњам мегардад.

2.
Љумњурии Тољикистон бо дар назар доштани мавќеи љуѓрофї дар Осиёи Марказї њамчун кишвари кўњсор машњур буда, вазъи зисти ањолї ва сатњи инкишофи инфрасохтори иљтимої вобаста аз минтаќањои мамлакат тафовут дорад.
3.
Шароити иљтимоию иќтисодии ањолии љумњурї дар доираи њадафњо ва вазифањои дурнамоњои давлатї, консепсияњо, стратегияњо, барномањо ва санадњои меъёрии њуќуќии соњавї давра ба давра муњайё мегардад.
4.
Дар ин марњила Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 мавриди амал ќарор дошта, уњдадорињои байналмилалии Љумњурии Тољикистон оид ба Рўзномаи асри XXI ва Њадафњои рушди устуворро, ки дар љаласаи 70-уми Ассамблеяи Генералии Созмони Милали Муттањид моњи сентябри соли 2015 тасдиќ шудаанд, ба инобат мегирад.

5.
Мувофиќи Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 њадафи олии рушди дарозмуњлати Тољикистон баланд бардоштани сатњи зиндагии мардуми кишвар дар асоси таъмини рушди устувори иќтисодї мањсуб меёбад.
6.
Дар ин самт амалисозии лоињањои соњавї бо иштироки шарикони рушд идома дошта, њиссаи бузурги сармоягузорї ба татбиќи лоињањои афзалиятноки иќтисодї сафарбар шудаанд. Инчунин аз њисоби грантњо љињати рушди инфрасохтори мањаллї амалишавии Барномаи "Фондњои љамоавї барои мусоидати рушди маълумоти асосї ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї" (марњилаи 3) ва Барномаи "Сохтмони мактабњо ва инфрасохтори мувофиќ дар гурўњи ноњияњои минтаќаи Рашт" идома дорад.
7.
Дар доираи афзалиятњои Стратегияи миллии рушди Љумњурии Тољикистон барои давраи то соли 2030 ва бо маќсади татбиќи барнома љалби минбаъдаи кумакњои молиявї ба рушди инфрасохтори аввалиндараљаи мањаллї тавассути амалисозии лоињањои хурди иљтимої, ки таъсири худро ба бењсозии вазъи ањолии минтаќањои осебпазири мамлакат мерасонад, имконпазир мебошад.
2. Натиљањои татбиќи лоињањои давлатии сармоягузорї
бо иштироки бевоситаи љамоањои мањаллї
8.
Солњои 1997-2002 бо маќсади барќарору инкишофи иншооти муњими инфрасохтори иљтимої, ташкили љойњои нави корї, тањия ва иљрои лоињањои хурд бо иштироки ањолї дар мањалњои шањру ноњияњои Љумњурии Тољикистон лоињаи таљрибавї оид ба паст кардани сатњи камбизоатї амалї гардид. Дар ин давра маљмўан 184 лоиња аз рўи 7 типология бо фарогирии 603 734 бањрагиранда дар 45 шањру ноњияњои тобеи љумњурї, вилоятњои Суѓд, Хатлон ва Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон амалї шудааст.
9.
Давоми солњои 2002-2007 тавассути лоињаи дуюм оид ба паст кардани сатњи камбизоатї ба раванди амалисозии лоињањо бо сањмгузории ањолї таќвият дода шуда, дар баробари лоињањои љамоавї, инчунин лоињањои сарпарастї ва лоињањои даромадовар иљро гардидаанд. Ин марњила татбиќи 431 лоињаи инфрасохториро аз рўи 8 типология бо фарогирии 2 450 381 бањрагиранда дар тамоми шањру ноњияњои љумњурї дар бар гирифтааст.
10.
Дар татбиќи лоињањои њамин давра иштироки бевоситаи ањолї бањри инкишофи инфрасохтори љамоањои мањаллї пурра таъмин шудааст.

11.
Маблаѓгузории умумии лоињаи таљрибавї оид ба паст кардани сатњи камбизоатї ва лоињаи дуюм оид ба паст кардани сатњи камбизоатї 33,72 миллион доллари америкоиро ташкил дода, дар лоињањои иљрогардида сањмгузории ањолї зиёда аз 10 фоиз мебошад.
12.
Дар љадвалњои №1 ва №2 маълумоти асосї оид ба натиљаи татбиќи лоињањои иљтимої бо иштироки бевоситаи љамоањои мањаллї дар давраи солњои 1997-2007 нишон дода шудааст.
Љадвали №1

Маълумот

дар бораи типологияи лоињањои татбиќгардида дар солњои 1997-2007
(адад)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Љамъ

	Маориф
	- 
	4
	4
	1
	4
	- 
	3
	10
	36
	50
	17
	129

	Тандурустї
	1
	7
	6
	3
	3
	- 
	2
	18
	24
	28
	13
	105

	Обтаъминкунї 
	- 
	10
	14
	27
	6
	- 
	4
	14
	10
	4
	14
	103

	Энергетика 
	- 
	7
	9
	7
	3
	- 
	6
	10
	11
	19
	- 
	72

	Роњњо ва пулњо 
	- 
	- 
	4
	6
	3
	- 
	- 
	6
	2
	3
	- 
	24

	Даромадовар
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	9
	19
	4
	32

	Сарпарастї
	- 
	- 
	1
	3 
	27
	- 
	6
	10
	2
	39
	24
	112

	Экологї 
	- 
	2
	9
	12
	1
	- 
	- 
	- 
	13
	1
	- 
	38


Љадвали №2

Маълумот

дар бораи минтаќањои лоињањои татбиќгардида дар солњои 1997-2007
(адад)
	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Љамъ

	Њамагї дар љумњурї,

аз љумла:
	1
	30
	47
	59
	47
	0
	21
	68
	107
	163
	72
	615

	шањри Душанбе
	-
	5
	1
	-
	-
	-
	2
	8
	6
	10
	8
	40

	Вилояти Мухтори Кўњистони 
Бадахшон
	-
	-
	1
	6
	-
	-
	1
	5
	12
	10
	3
	38

	вилояти Хатлон
	-
	10
	23
	30
	27
	-
	11
	16
	44
	73
	25
	259

	вилояти Суѓд
	1
	10
	10
	18
	16
	-
	6
	21
	18
	36
	18
	154

	шањру ноњияњои тобеи љумњурї
	-
	5
	12
	5
	4
	-
	1
	18
	27
	34
	18
	124


13.
Аз соли 2005 то инљониб амалисозии Барномаи "Фондњои љамоавї барои мусоидати рушди маълумоти асосї ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї" давом дорад, ки ба амалисозии лоињањои иљтимої дар шањру ноњияњои вилояти Хатлон равона гардидааст. Дар доираи марњилањои якум ва дуюми барнома 68 лоиња иљро шудааст, ки аз ин 63 лоиња ба соњаи маориф, 3 лоиња ба соњаи тандурустї ва 2 лоиња ба соњаи энергетика тааллуќ доранд. Дар маљмўъ, то охири муњлати татбиќи барномаи мазкур шумораи бањрагирандагон ба 251 414 нафар мерасад.
14.
Маблаѓи умумии марњилањои якум, дуюм ва сеюми Барномаи "Фондњои љамоавї барои мусоидати рушди маълумоти асосї ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї" аз 26,78 миллион евро иборат мебошад.

15.
Дар диаграммаи №1 маълумот дар бораи сарчашмањои маблаѓгузории Барномаи "Фондњои љамоавї барои мусоидати рушди маълумоти асосї ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї" дар давоми солњои 2005-2017 оварда шудааст.
Диаграммаи №1

Маълумот

дар бораи сарчашмањои маблаѓгузории

Барномаи "Фондњои љамоавї барои мусоидати рушди маълумоти асосї

ва барќарорсозии инфрасохтори коммуналї" дар солњои 2005-2017

[image: image1.png]84%

® Caxyu XykyMaTi QyMxypun TOUMKICTOH - 3,74 MIH. €BpO
m Caxyvu Xykymati Qymxypun @enepatusuu lepmanns (KfW) - 22,4 s, eBpo
m CaxMir axomit (4amoaxo) - 0,64 MiIH. eBpo




16.
Дар соли 2013 татбиќи Барномаи "Сохтмони мактабњо ва инфрасохтори мувофиќ дар гурўњи ноњияњои минтаќаи Рашт" бо маблаѓи умумии 31,3 миллион сомонї оѓоз гардида, соли 2017 барномаи мазкур бо иљрои 15 лоиња ва фарогирии 25 512 бањрагиранда ба анљом мерасад. Дар доираи лоињањои ин барнома сањмгузории љамоањои мањаллї 0,8 миллион сомониро ташкил медињад.
17.
Дар давраи солњои 1997-2017 татбиќи лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти иљтимоидошта бо иштироки бевоситаи љамоањои мањаллии минтаќањои љумњурї ба зиммаи Бунёди миллии иљтимоии маблаѓгузории Тољикистон гузошта шудааст.
18.
Барнома аз љониби Бунёди миллии иљтимоии маблаѓгузории Тољикистон бо дар назар доштани натиљањои солњои 1997-2017, таљрибаи бадастовардашуда ва хулосаи даврањои татбиќшудаи лоињањои давлатии сармоягузории номбурда амалї карда мешавад.
3. Маќсад ва вазифањои минбаъда барои татбиќи
лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти
иљтимоидошта дар минтаќањои љумњурї
19.
Натиљањои татбиќи лоињањои давлатии сармоягузорї бо иштироки бевоситаи ањолї нишон медињанд, ки давоми бист соли охир вазифањои гузошташуда асосан иљро гардида, рушди устувори љамоањои мањаллї дар солњои минбаъда тавассути барнома таъмин карда мешавад.
20.
Барнома бо маќсади фароњам овардани заминаи зарурї љињати рушди минбаъдаи тамоми минтаќањои љумњурї тањия гардида, барои таъмини дастрасии ањолї ба инфрасохтори аввалиндараљаи мањаллї нигаронида шудааст.
21.
Ањолї дар минтаќањои љумњурї тамоюли зиёдшавї дошта, ба сифати мушкилоти асосие, ки бояд њамаи минтаќањои нисбатан рушдёфта ва бештар аќибмондаи кишвар дар ояндаи наздик бартараф намоянд, инњо мебошанд:
-
коњишдињии тафовути минтаќавї тавассути дастрасии баробари ањолии саросари кишвар ба хизматрасонињои асосии заминавї, аз ќабили тањсилоти ибтидої, хизматрасонии аввалияи тиббї, таъминот бо тамоми намудњои захирањои энергетикї ва оби тозаи нўшокї, шабакањои муносиби корезї ва ѓайра;
-
зарурати сармоягузорињои назаррас барои барќарорсозї ва рушди инфрасохтори минтаќањо, аз љумла иншооти хољагии манзилию коммуналї, маориф, тандурустї, энергетика, наќлиёт, варзиш, фароѓат ва дигар инфрасохтори иљтимої;
-
нокифоягии иќтидори љамоањои мањаллї ва сатњи пасти иштироки ањолї дар амалисозии лоињањои иљтимої бањри њалли масъалањои вуљуддошта дар минтаќањо.
22.
Барои бартараф намудани ин мушкилињо ва таъмини рушди устувори љамоањои мањаллї дар минтаќањои осебпазири кишвар њалли вазифањои зерин пешбинї мегарданд:
-
татбиќи сариваќтии лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти иљтимоидошта дар минтаќањои фарогир тариќи љалби грантњои созмонњои маблаѓгузор ва сањмгузории бевоситаи ањолии мањаллї;
-
бунёду барќарорсозии инфрасохтори иљтимоии мањаллї, аз љумла муассисањои соњањои маориф ва тандурустї, хатњои интиќоли об ва барќ, роњњо, пулњо ва таъмини иншооти иљтимої бо таљњизоту дигар маводи зарурї;
-
баланд бардоштани сатњи фаъолнокии ањолї дар баррасии мушкилињои иљтимоии минтаќањо тавассути омўзиши ќисми фаъоли љамоањо ва таъсиси кумитањои рушди љамоавї, ассотсиатсияњои истифодабарандагони об, ассотсиатсияњои волидайну омўзгорон ва дигар сохторњои ташкилии муосир.
4. Самтњо, чорабинињо ва натиљањои татбиќи барнома
23.
Самти асосии амалисозии барнома татбиќи лоињањои давлатии сармоягузорї љињати рушди инфрасохтори мањаллї мебошад. Бањри ноил гардидан ба њадафњои барнома лоињањо вобаста ба љойгиршавии минтаќањо ба чор самт таќсим карда шудаанд: 

-
лоињањои ањамияти иљтимоидошта дар Вилояти Мухтори Кўњистони Бадахшон (замимаи №1);

-
лоињањои ањамияти иљтимоидошта дар вилояти Суѓд (замимаи №2);

-
лоињањои ањамияти иљтимоидошта дар вилояти Хатлон (замимаи №3);
-
лоињањои ањамияти иљтимоидошта дар шањру ноњияњои тобеи љумњурї (замимаи №4).

24.
Рўйхати лоињањои ањамияти иљтимоидошта мувофиќи замимањои №1, №2, №3 ва №4 дар асоси пешнињодњои маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатии шањру ноњияњои љумњурї, инчунин дархостњои ањолии минтаќањои ниёзманди мамлакат омода гардида, дар доираи талаботи барнома ба амалисозии ин лоињањо афзалият дода мешавад.
25.
Вобаста ба самти асосии барнома татбиќи чунин чорабинињои сариваќтї зарур мебошанд:
-
пешнињоди лоињањои ањамияти иљтимоидоштаи минтаќањои фарогир барои љалби кумакњои созмонњои маблаѓгузор;
-
амалисозии тадбирњо оид ба бунёди инфрасохтори зарурї љињати њалли мушкилињои аввалиндараљаи иљтимої;
-
муайян намудани имкониятњои воќеии иљрои масъалањои њалталаби њар як минтаќа дар асоси иќтидорњои мављудбуда.
26.
Лоињањои ањамияти иљтимоидоштаи барнома дар асоси таќсимоти минтаќавї ва мансубияти соњавї барои дарёфти грантњо њамчун сарчашмаи асосии маблаѓгузорї ба шарикони рушди мамлакат муаррифї мегарданд.

27.
Дар баробари ин, сањмгузории љамоањои мањаллї бо маќсади амалисозии лоињањои ањамияти иљтимоидоштаи барнома зарурї њисобида шуда, барои њиссагузории маќомоти иљроияи мањаллии њокимияти давлатї дар татбиќи лоињањо имконият дода мешавад.
28.
Лоињањои ањамияти иљтимоидоштаи минтаќањои фарогири барнома мувофиќи имкониятњои молиявї ва талаботи муќаррарнамудаи шарикони рушд оид ба људо намудани грантњо баррасї мегарданд.
29.
Барои љалбу истифодаи кумакњои молиявї аз љониби вазорату идорањои дахлдори љумњурї пешнињод намудани барнома ба шарикони сиёсии давлат, ки дар доираи њамкорињои байнињукуматї бо онњо алоќамандї доранд, ба маќсад мувофиќ мебошад.
30.
Дар заминаи чунин њамкорињо грантњои шарикони рушд барои татбиќи барнома муайянгардида њамчун лоињањои давлатии сармоягузории алоњида ба зиммаи Бунёди миллии иљтимоии маблаѓгузории Тољикистон гузошта мешаванд.
31.
Бо маќсади љалби сарчашмањои молиявї љињати татбиќи сариваќтии лоињањои давлатии сармоягузории ањамияти иљтимоидошта тибќи талаботи љорї ба грантњо ва дигар маблаѓњои барои барнома људогардида имтиёзњои пешбининамудаи ќонунгузории амалкунандаи љумњурї дода мешаванд.

32.
Мувофиќи талаботи барнома татбиќи лоињањои барномаи давлатии сармоягузорињо барои солњои 2016-2020 ва дигар барномањои соњавї, ки сарчашмаи маблаѓгузориашон муайян нагардидааст, имконпазир мебошад.
33.
Барнома лоињањоро оид ба њалли мушкилињо вобаста ба норасоии иншооти соњањои маорифу тандурустї, хатњои интиќоли обу барќ, роњу пулњо ва дигар инфрасохтори иљтимоии мањаллї дар бар мегирад ва натиљаи татбиќи чунин лоињањо ба рушди устувори бањрагирандагони минтаќањои фарогир равона шудааст.

34.
Рушди минтаќањои кишвар сатњи муњимтарини амалисозии ислоњоти иќтисодї ба њисоб рафта, натиљањои асосї аз татбиќи лоињањои ањамияти иљтимоидошта тибќи талаботи барнома инњо мебошанд:

-
таъмини ањолии тамоми минтаќањои љумњурї ба сатњ ва сифати мувофиќи инфрасохтори иљтимої;

-
ташаккули заминаи зурурї барои рушди минбаъда ва њамаљонибаи минтаќањои осебпазири мамлакат;

-
фаъол гардонии љамоањои мањаллї дар раванди бунёди инфрасохтори аввалиндараља ва њалли мушкилоти минтаќавї.
35.
Дар доираи маблаѓгузории барнома лоињањои ањамияти иљтимоидоштаи тамоми минтаќањои љумњурї бо дар назар доштани афзалиятњои оянда ва натиљањои тадќиќотњо оид ба зарурати рушди инфрасохтори мањаллї татбиќ карда мешаванд.
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Диаграмма1

		Сањми Њукумати Љумњурии Тољикистон - 3,74 млн. евро

		Сањми Њукумати Љумњурии Федеративии Германия (KfW) - 22,4 млн. евро

		Сањми ањолї (љамоањо) - 0,64 млн. евро
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