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Региональная программа по реализации государственных инвестиционных проектов социального значения для устойчивого развития местных общин на 2018-2023 годы
(в редакции пост. Правительства РТ от 28.03.2023 №141)
Региональная программа по реализации государственных инвестиционных проектов социального значения для устойчивого развития местных общин на 2018-2022 годы (далее - программа) разработана в рамках приоритетов Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года.
Программа принята для обеспечения устойчивого развития регионов республики и реализации дальнейших целей, задач, направлений и мероприятий по осуществлению социальных проектов общинного уровня в среднесрочный период.
Программа требует привлечения грантов финансовых организаций для своевременной реализации малых социальных проектов и с этой целью является важным принятие необходимых мер со стороны Государственного комитета по инвестициям и управлению государственным имуществом Республики Таджикистан, Министерства экономического развития и торговли Республики Таджикистан и Министерства финансов Республики Таджикистан.
1. Общие положения
1.
На основе социальной политики Президента Республики Таджикистан, Лидера нации, уважаемого Эмомали Рахмон на территории Таджикистана для каждого человека создаются условия достойной жизни и свободного развития.
2.
Республика Таджикистан с учётом географического расположения в Центральной Азии известен как горный край, где состояние жизни населения и уровень развития социальной инфраструктуры имеет различие в зависимости от регионов страны.
3.
Социально-экономические условия населения республики поэтапно создаются в рамках целей и задач государственных прогнозов, концепций, стратегий, программ и отраслевых нормативных правовых актов.
4.
На данном этапе осуществляется Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, учитывающая международные обязательства Республики Таджикистан по Повестке дня на XXI век и Целей устойчивого развития, одобренных 70-й сессией Генеральной Ассамблеи Организации Объединённых Наций в сентябре 2015 года.
5.
Согласно Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года высшей целью долгосрочного развития Таджикистана является повышение уровня жизни населения страны на основе обеспечения устойчивого экономического развития.
6.
В этом направлении продолжается осуществление отраслевых проектов с участием партнёров по развитию, и огромная доля инвестиций мобилизована на реализацию экономически приоритетных проектов. Также за счёт грантов с целью развития местной инфраструктуры продолжается реализация Программы “Общинные фонды для содействия развитию базового образования и восстановлению коммунальной инфраструктуры” (фаза 3) и Программы «Строительство школ и соответствующей инфраструктуры в группе районов региона Рашт».
7.
В рамках приоритетов Национальной стратегии развития на период до 2030 года и с целью реализации программы является возможным последующее привлечение финансовой помощи на развитие первостепенной местной инфраструктуры посредством осуществления малых социальных проектов, которые оказывают своё воздействие на улучшение состояние жизни населения уязвимых регионов страны.
2. Результаты реализации государственных
инвестиционных проектов с непосредственным
участием местных общин
8.
В 1997-2002 годах с целью восстановления и развития важных объектов социальной инфраструктуры, создания новых рабочих мест, подготовки и выполнения малых проектов с участием населения в местностях городов и районов Республики Таджикистан был реализован пилотный проект по снижению уровня бедности.
В это время в целом было осуществлено 184 проектов по 7 типологиям с охватом 603 734 бенефициаров в 45 городах и районах республиканского подчинения, Согдийской и Хатлонской областей и Горно-Бадахшанской автономной области.
9.
В течении 2002-2006 годов посредством второго проекта по снижению уровня бедности был усилен процесс осуществления проектов с вкладом населения и наряду с общинными проектами, также были выполнены спонсируемые проекты и доходоприносящие проекты. Этот этап включает реализацию 431 инфраструктурных проектов по 8 типологиям с охватом 2 450 381 бенефициаров во всех городах и районах республики.
10.
В реализации проектов этого периода было полностью обеспечено непосредственное участие населения в развитии инфраструктуры местных общин.
11.
Общее финансирование пилотного проекта по снижению уровня бедности и второго проекта по снижению уровня бедности составляет 33,72 миллионов американских долларов и в выполненных проектах более 10 процентов является вкладом населения.
12.
В таблицах №1 и №2 указаны основные сведения о результатах реализации социальных проектов с непосредственным участием местных общин в период 1997-2006 годов.
Таблица №1

Сведения
о типологии реализованных проектов в 1997-2006 годы
(единица)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Итог

	Образование
	-
	4
	4
	1
	4
	-
	3
	10
	36
	50
	17
	129

	Здравоохранение
	1
	7
	6
	3
	3
	-
	2
	18
	24
	28
	13
	105

	Водоснабжение
	-
	10
	14
	27
	6
	-
	4
	14
	10
	4
	14
	103

	Энергетика
	-
	7
	9
	7
	3
	-
	6
	10
	11
	19
	-
	72

	Дороги и мосты
	-
	-
	4
	6
	3
	-
	-
	6
	2
	3
	-
	24

	Доходоприносящие
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	19
	4
	32

	Спонсируемые
	-
	-
	1
	3
	27
	-
	6
	10
	2
	39
	24
	112

	Экология
	-
	2
	9
	12
	1
	-
	-
	-
	13
	1
	-
	38


Таблица №2

Сведения
о регионах реализованных проектов в 1997-2006 годы
(единица)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	Итог

	Всего по республике,

в том числе:
	1
	30
	47
	59
	47
	0
	21
	68
	107
	163
	72
	615

	город Душанбе
	-
	5
	1
	-
	-
	-
	2
	8
	6
	10
	8
	40

	Горно-Бадахшанская автономная область
	-
	-
	1
	6
	-
	-
	1
	5
	12
	10
	3
	38

	Хатлонская область
	-
	10
	23
	30
	27
	-
	11
	16
	44
	73
	25
	259

	Согдийская область
	1
	10
	10
	18
	16
	-
	6
	21
	18
	36
	18
	154

	города и районы республиканского подчинения
	-
	5
	12
	5
	4
	-
	1
	18
	27
	34
	18
	124


13.
С 2005 года продолжается реализация Программы «Общинные фонды для содействия развитию базового образования и восстановлению коммунальной инфраструктуры», которая направлена на осуществление социальных проектов в городах и районах Хатлонской области. В рамках первой и второй фазы программы были выполнены 68 проектов, из которых 63 проекта принадлежат сфере образования, 3 проекта сфере здравоохранения и 2 проекта сфере энергетики. В целом до конца периода реализации данной программы количество бенефициаров достигнет 251 414 человек.
14. Общее финансирование первой, второй и третьей фазы Программы «Общинные фонды для содействия развитию базового образования и восстановлению коммунальной инфраструктуры» состоит из 26,78 миллионов евро.
15. В диаграмме №1 приведены сведения о источниках финансирования Программы «Общинные фонды для содействия развитию базового образования и восстановлению коммунальной инфраструктуры» в течении 2005-2017 годов.

Диаграмма №1

Сведения
об источниках финансирования Программы «Общинные фонды для содействия развитию базового образования и восстановлению коммунальной инфраструктуры» в 2005-2017 годы
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16.
В 2013 году началась реализация Программы «Строительство школ и соответствующей инфраструктуры в группе районов региона Рашт» с общим бюджетом 31,3 миллиона сомони и в 2017 году данная программа завершится с выполнением 15 проектов и охватом 25 512 бенефициаров. В пределах проектов этой программы вклад местных общин составит 0,8 миллиона сомони.
17.
В период 1997-2017 годов реализация государственных инвестиционных проектов социального значения с непосредственным участием местных общин регионов республики возложена на Национальный социальный инвестиционный фонд Таджикистана.
18.
Программа будет осуществлена со стороны Национального социального инвестиционного фонда Таджикистана с учётом результатов 1997-2017 годов, приобретённого опыта и выводов реализованных этапов вышеназванных государственных инвестиционных проектов.
3. Дальнейшие цели и задачи для реализации
государственных инвестиционных проектов социального
значения в регионах республики
19.
Результаты реализации государственных инвестиционных проектов с непосредственным участием населения показывают, что в течении последних двадцати лет поставленные цели в основном были выполнены и устойчивое развитие местных общин в будущие года будет обеспечено посредством программы.
20.
Программа разработана с целью создания необходимой базы для дальнейшего развития всех регионов республики и направлена на обеспечение получения доступа населения к первостепенной местной инфраструктуре.
21.
Население в регионах страны имеет тенденцию к увеличению и в качестве основных трудностей, которые необходимо решить в близкой перспективе всем регионам страны, как относительно развитым, так и наиболее отстающим, выделяются следующие:
-
уменьшение территориальных различий посредством равного доступа населения по всей стране к важнейшим базовым услугам, как начальное образование, первичное медицинское обслуживание, снабжение всеми видами энергоресурсов и чистой питьевой водой, надлежащие канализационные системы и т.п.;
-
необходимость существенных инвестиций для восстановления и развития инфраструктуры в регионах, в том числе объектов жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, энергетики, транспорта, спорта, досуга и другой социальной инфраструктуры;
-
недостаточность потенциала местных общин и низкий уровень участия населения в осуществлении социальных проектов для решения существующих проблем в регионах.
22.
Для устранения этих трудностей и обеспечения устойчивого развития местных общин в уязвимых регионах страны предусматривается решение следующих задач:
-
своевременная реализация государственных инвестиционных проектов социального значения в охватываемых регионах посредством привлечения грантов финансовых организаций и непосредственного вложения местного населения;
-
создание и восстановление местной социальной инфраструктуры, в том числе учреждений сферы образования и здравоохранения, линии передачи воды и электричества, дорог, мостов и обеспечение социальных объектов оборудованием и другими необходимыми материалами;
-
повышение уровня активности населения в рассмотрении социальных трудностей регионов путём обучения активной части общин и создания комитетов общинного развития, ассоциаций водопользователей, ассоциаций родителей и учителей и других современных организационных структур.
4. Направления, мероприятия и результаты реализации
программы
23.
Основным направлением осуществления программы является реализация государственных инвестиционных проектов для развития местной инфраструктуры. Для достижения целей программы проекты в зависимости от регионального расположения разделены на четыре направления:
-
проекты социального значения в Горно-Бадахшанской автономной области (приложение №1);
-
проекты социального значения в Согдийской области (приложение №2);
-
проекты социального значения в Хатлонской области (приложение №3);
-
проекты социального значения в городах и районах республиканского подчинения (приложение №4).
24.
Списки проектов социального значения подготовлены согласно приложениям №1, №2, №3 и №4 на основании предложений местных исполнительных органов государственной власти городов и районов республики, а также обращений населения нуждающихся регионов и в рамках требований программы отдаётся приоритет на осуществление этих проектов.

25.
В связи с основным направлением программы необходима своевременная реализация следующих мероприятий:
-
представление проектов социального значения охватываемых регионов для привлечения помощи финансовых организаций;
-
осуществление мер по созданию нужной инфраструктуры для решения первостепенных социальных трудностей;

-
определение реальных возможностей выполнения задач требующих решения в каждом регионе на основе существующего потенциала.

26.
Проекты социального значения программы на основании регионального распределения и отраслевой принадлежности представляются партнёрам по развитию страны для получения грантов, как основного источника финансирования. 
27.
Наряду с этим, вклады местных общин с целью осуществления проектов социального значения программы являются необходимыми, и даётся возможность для долевого участия местных исполнительных органов государственной власти в реализации проектов.

28.
Проекты социального значения охватываемых регионов программы рассматриваются в соответствии финансовыми возможностями и установленными требованиями партнёров по развитию о выделении грантов.

29.
Для привлечения и использования финансовой помощи является целесообразным со стороны соответствующих министерств и ведомств республики представлять программу политическим партнёрам государства, которые в рамках межправительственного сотрудничества имеют связь с ними.
30.
На основании таких сотрудничеств гранты партнёров по развитию, определённые для реализации программы возлагаются на Национальный социальный инвестиционный фонд Таджикистана, как отдельные государственные инвестиционные проекты.

31.
С целью привлечения финансовых источников для своевременной реализации государственных инвестиционных проектов социального значения согласно текущему порядку грантам и другим средствам, выделенным для программы предоставляются льготы, предусмотренные действующим законодательством республики.

32.
В соответствии с требованиями программы реализация проектов Государственной программы инвестиций на 2016-2020 годы и других отраслевых программ для которых не определены источники финансирования является возможным.

33.
Программа включает проекты по решению трудностей связанных с нехваткой объектов сферы образования и здравоохранения, линий передачи воды и электричества, дорог, мостов и другой местной социальной инфраструктуры и результат реализации таких проектов направлен на устойчивое развитие бенефициаров охватываемых регионов.

34.
Развитие регионов страны считается самым важным уровнем осуществления экономических реформ и основными результатами реализации проектов социального значения согласно требованиями программы являются следующие:
-
обеспечение населения всех регионов республики соответствующим уровнем и качеством социальной инфраструктуры;

-
формирование необходимой базы для последующего и всестороннего развития уязвимых регионов страны;
-
активизация местных общин в процессе создания первостепенной инфраструктуры и решении региональных трудностей.
35.
В рамках финансирования программы реализуются проекты социального значения всех регионов республики с учётом будущих приоритетов и результатов исследований о необходимости развития местной инфраструктуры.
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