Приложение 1

к постановлению Правительства

Республики Таджикистан

от 30 апрели 2021 года, №169
Государственная программа развития экспорта 
в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Государственная программа развития экспорта в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы (далее-Программа) разработана в целях развития экспорта, усиления экспортоориентированного и импортозамещающего производства, снижения доли потребительских товаров и услуг в общем объеме импорта,создания благоприятных условий для реализации государственной внешнеэкономической политики,  повышения конкурентоспособности отечественной продукции на внутреннем и внешних рынках. 

2. Программа разработана в рамках приоритетов, определенных Основателем мира и национального единства, Лидером нации, Президентом Республики Таджикистан Эмомали Рахмоном и Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на период до 2030 года, с учетом принципа преемственности разработки стратегических и программных документов национального развития, анализа и извлеченных уроков от реализации Государственной программы содействия экспорту и импортозамещению в Республике Таджикистан на 2016-2020 годы.
3. Программа на следующие 5 лет разработана с учетом трех основных направлений во внешнеторговой сфере (стимулирование экспорта, обеспечение диверсификации ориентированного на экспорт производства и упрощение торговых процедур), подчеркнутых в Послании Президента Республики Таджикистан «Об основных направлениях внутренней и внешней политики Республики Таджикистан» 26 декабря 2019 года. В Программе определены стратегические направления экспорта продукции, обладающих конкурентными преимуществами и комплексные меры по стимулированию экспорта и повышению конкурентоспособности.

4. На основе оценки ситуации и стратегического анализа объема и структуры экспорта, тенденций и перспектив развития внешних рынков на 2021-2025 годы, уточнены основные экспортоориентированные отрасли и товары, выявлены вызовы и барьеры (ограничения), возможности и угрозы в экспортной и производственной сферах с учетом последствий пандемии COVID-19.

5. Особое внимание в Программе уделено мерам поддержки экспорта и его производства посредством усиления институциональных мер стимулирования, в том числе страхования экспортных рисков, совершенствования нефинансовых мер продвижения экспорта и развития транспортно-логистической инфраструктуры.

6. Программа подготовлена с учетом роста требований международного сообщества по производству экологически чистых продуктов и с использованием возобновляемых источников энергии. Производство конкурентоспособных товаров и «зеленая» экономика, основанная на использование энергосберегающих и ресурсосберегающих технологий, станет важным фактором роста экспортного потенциала Таджикистана. 

7. В Программе при определении индикаторов оценки и целевых показателей развития экспорта на 2021-2025 годы представлены два сценария: оптимистический и напряженный. 
8. Степень достижения намеченных результатов будет отслеживаться, прежде всего, целевыми индикаторами, в том числе макроэкономическими показателями и основными параметрами развития экспорта, экспорто-ориентированного и импортозамещающего производства по сферам и отдельным ключевым товарам и услугам, затем, международными индексами, индексом торговой специализации, индексом глобальной конкурентоспособности, индексом концентрации и диверсификации экспорта, индексом условий торговли, включая рейтинги Всемирного Банка по ведению бизнеса.  

9. Координационным органом по реализации Программы является постоянно действующая комиссия по укреплению импортозамещающего производства и развитию экспорта, утвержденная постановлением Правительства Республики Таджикистанот 30 декабря 2015 года, №815. Комиссия является координационным органом министерств и ведомств, местных исполнительных органов государственной власти, производителей и экспортеров по содействию усилению экспорта и импортозамещения и повышения конкурентоспособности отечественной продукции на внутреннем и внешнем рынках.
10. Источниками финансирования мероприятий по реализации Программы являются отдельные бюджетные средства, выделенные через ГУП Промышленно-экспортный банк Таджикистана «Саноатсодиротбонк» (далее - ГУП ПЭБТ «Саноатсодиротбонк»), консолидированные кредитные средства банковского сектора, включая целевые и долгосрочные заимствования, средства государственного бюджета для закупки товаров, работ и услуг, техническая помощь и поддержка партнеров по развитию, отдельные бюджетные средства отраслевых министерств и ведомств, а также местных исполнительны органов государственной власти, средства, предусмотренные в рамках программы государственных инвестиций, прямые иностранные инвестиции, а также средства частного сектора.  

11. Реализация Программы будет способствовать росту экспорта готовой (переработанной или конечной) продукции, диверсификации рынков сбыта и расширению экспортной корзины посредством экспорта новых товарных позиций, увеличения доли продукции с высокой добавленной стоимостью и стимулирования инвестиций в экспортоориентированные отрасли и инновационные технологии.
12. По результатам реализации Программы за пять лет будет усилен экспортный, производственный и импортозамещающий потенциал страны, увеличен объем экспортоориентированного и импортозамещающего производства, будут развиты экспорт и импортозамещение, упрощены процедуры экспортных, импортных и транзитных операций, создана необходимая логистико-транзитная инфраструктура, а также укрепятся позиции отечественных экспортеров на внутреннем и внешнем рынках. Наряду с этим будут сокращены транзакционные издержки, в том числе связанные с таможенным оформлением и логистикой, выработаны и реализованы правила и условияведения бизнеса, в том числе в рамках государственно-частного партнерства, сформирована соответствующая база для последующего устойчивого развития внешней торговли. 
2. ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ, ТЕНДЕЦИИ И АНАЛИЗ 

СТРУКТУРЫ ЭКСПОРТА

§1. Анализ реализации Государственной программы содействия экспорту и импортозамещению на 2016-2020 годы и извлеченные уроки
13. В целях выполнения указаний и поручений Основателя мира и национального единства, Лидера нации, Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона по укреплению экспортоориентированного и импортозамещающего производства, создания благоприятных условий для реализации государственной политики в сфере внешнеторговой деятельности, обеспечения конкурентоспособности отечественной продукции, увеличения объемов производства экспортных товаров и продукции и снижения доли потребительских товаров в общем объеме импорта, была реализована "Государственная программа содействия экспорту и импортозамещению на 2016-2020 годы" (далее-ГПСЭИ).
14. Реализация основных мероприятий ГПСЭИ, отраженных в плане ее мероприятий, основана на трех взаимосвязанных направлениях:
· совершенствование институциональных основ развития экспорта и импортозамещения;

· диверсификация экспортоориентированного импортозамещающего  производства;

· сокращение препятствий в торговле и услугах.
15. Для достижения целей и приоритетов ГПСЭИ утвержден план мероприятий, состоящий из 101 пункта, из которых в 2016-2019 обеспечено выполнение 80 пунктов (79,2 процента), выполнение остальных пунктов продолжается.
16. Основными целями ГПСЭИ являются увеличение объемов производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции, снижение зависимости потребительского рынка от импорта основных продуктов народного потребления, повышение конкурентоспособности отечественной продукции, улучшение инвестиционного климата, а также усиление государственно-частного партнерства и взаимодействия, создание современных логистических центров, развитие международных коммуникационных, транспортных и экономических коридоров.
17. В целях своевременного и качественного выполнения мероприятий ГПСЭИ функционирует руководящий орган – Постоянно действующая комиссия по укреплению импортозамещающего производства и развитию экспорта под непосредственным руководством Премьер-министра Республики Таджикистан.
18. В целях выполнения ГПСЭИ, в 2016-2019 годах осуществлен ряд значительных мер по созданию производственных предприятий, производству конкурентоспособной экспортоориентированной и импортозамещающей продукции, совершенствованию институциональных основ, диверсификации экспорта,  упрощению торговых процедур и поиску новых рынков сбыта.
19. За этот период основной импортозамещающей продукции произведено на более 35 млрд сомони, в том числе цемента – 6,9 млрд сомони, хлопковолокна – 6,5 млрд сомони, трикотажных изделий – 3,5 млрд сомони, хлеба и хлебопродуктов – 3,3 млрд сомони, муки – 2,9 млрд сомони, первичного алюминия – 2,2 млрд сомони, яиц – 1,6 млрд сомони, безалкогольных напитков – 1,3 млрд сомони, угля – 1,2 млрд сомони, швейной продукции – 0,9 млрд сомони, риса – 0,7 млрд сомони, растительного масла – 0,5 млрд сомони, фруктово – овощных консервов – 0,5 млрд сомони и т.д.
20. За период реализации ГПСЭИ в течение 2016-2020 годов совершенствована нормативно-правовая база и институциональная структура развития экспорта, в том числе активизирована структура содействия экспорту, сеть продвижения товаров за рубежом, введены меры стимулирования государственной поддержки экспорта, защитных режимов, конкуренции продукции, логистических услуг, развития менеджмента качества и т.д.
21. За этот период утверждена в новой редакции и введена в действие Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности Республики Таджикистан. В целях защиты экономических интересов страны, принято постановление Правительства Республики Таджикистан «О ставках ввозных таможенных пошлин Республики Таджикистан» и средний уровень ставок таможенных пошлин на ввоз перечня товаров и продукции повышен с прежнего 7,6 процента до 8,1 процента, на некоторые отдельные товары до 30 процентов, что улучшило поддержку и конкурентоспособность отечественных товаропроизводителей. 
22. Утвержден План мероприятий по сокращению времени и затрат субъектов внешнеэкономической деятельности на экспорт, импорт и транзит товаров.
23. В целях создания благоприятных условий субъектам внешнеэкономической деятельности, созданы в качестве институтов, способствующих экспорту, Агентство по экспорту при Правительстве Республики Таджикистан и ГУП «Таджагропромэкспорт» и с учетом современных требований принято Положение о торговых представительствах Республики Таджикистан в зарубежных странах.
24. Для бесперебойного обеспечения производства сырьем и диверсификации импортозамещающего производства утверждены Порядок освобождения от налога на добавленную стоимость и таможенных пошлин сырья, ввозимого для переработки и производства конечной продукции, и Перечень сырья, производимого внутри страны.
25. Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 31 мая 2018 года, №287 "О Перечень социально значимых товаров и продукций, цены на которые подлежат государственному регулированию" был принят и введен в действие.
26. Действующим законодательством предусмотрено в общей сложности 109 льгот и преференций для предпринимателей и инвесторов. Из общего количества указанных льгот и преференций составляют 57 видов налоговых льгот, 35 видов таможенных льгот, 17 видов финансовых льгот и государственных грантов и в целом из них 92 наименования являются фискальными и остальные 17 наименований нефискальными льготами. При поддержке Правительства Республики Таджикистан импорт производственно-технологического оборудования, оборудования, техники и строительных материалов туристических объектов, сырья для перерабатывающих предприятий, производства школьной одежды, техники сельскохозяйственного назначения, новейших технологий для фармацевтических предприятий и современного оборудования диагностики и лечения, материалов и принадлежностей для производства лекарственных препаратов, технологий и оборудования птицеводческих и рыбоводческих отраслей, семян сельскохозяйственных культур репродукций суперэлита и элита, племенной скот (мясного, молочного и шерстяного назначения), комбикормов для птиц и скота, новых автомашин полностью или частично освобожден от уплаты таможенных платежей. Субъектам рынка ценных бумаг, а также действующим предприятиям, занимающимся (в установленном порядке) полным циклом переработки хлопковолокна до конечной продукции, в рамках требованиями соглашения Всемирной торговой организации (далее-ВТО) предоставлены льготный режим налогообложения и тарифно-таможенные льготы и преференции.
27.  В целях решения текущих вопросов в процессе экспорта товаров и продукции, таможенного оформления, вопросов качества и услуг, при Министерстве экономического развития и торговли создан и функционирует Координационный комитет по упрощению процедур торговли. Также созданы национальные информационные центры по техническим преградам в торговле при Агентство по стандартизации, метрологии, сертификатции и торговой инспекции и по санитарным и фитосанитарным мерам при Комитете продовольственной безопасности.
28. В целях выполнения решений комитета создано 8 межведомственных рабочих групп по направлениям поддержки экспорта, совершенствования тарифных и нетарифных рычагов внешней торговли для поддержки отечественных товаропроизводителей, упрощения перевозок и транзита, Единого окна оформления экспортно-импортных операций и повышения конкурентоспособности, строительства Оптово-распределительного центра для экспорта товаров и продукции в Российскую Федерацию и создания зеленых коридоров для увеличения объемов экспорта сельскохозяйственной продукции.
29. Повышение уровня конкурентоспособности продукции на внутренних и внешних рынках является важнейшим фактором развития экспорта. Повышено качество продукции в соответствии с нормами и стандартами ВТО, ЕАЭС и других потенциальных рынков, улучшены упаковка, маркировка и брендинг, внедрение инноваций в экспорто-ориентированное производство, усовершенствованы материальное обеспечение, транспортная инфраструктура, управление качеством.
30. 26 апреля 2019 года был официально открыт Торговый портал Таджикистана. Торговый портал Таджикистана является первым опытом во внешнеторговой деятельности и среди стран Центральной Азии. В 2019 году Организация Объединенных Наций в своей очередной публикации оценил этот портал как лучший образец в регионе.
31. 1 сентября 2020 года приступило к деятельности полная версия Единого окна оформления экспортно-импортных и транзитных операций.
32. Независимо от достигнутых результатов в производстве экспортоориентированной и импортозамещающей продукции, по причине изменения конъюнктуры  мирового рынка, коммерческих конфликтов и экономических бойкотов между сверхдержавами, защитных (протекционистских) мер государств-торговых партнеров страны, снижения цен и спроса на основную экспортную продукцию, налаживания не на должном уровне объемов производства, импортозамещения, экспорта, финансирования, организации логистической упаковочной инфраструктуры и кластеров отечественных товаров и продукции, недостаточности оборотных средств предприятий, сравнительно высокого процента банковских кредитов, материального и морального износа промышленного и сельскохозяйственного оборудования и нехватки соответствующих специалистов некоторые наименования продукции, предусмотренной в  ГПСЭИ, не были обеспечены.
33.  Основные проблемы развития экспорта, определенные в рамках реализации ГПСЭИ, являются:
- экспорт в 2016-2019 годах по общему объему возрос всего на 1,3 раза, а по его доле в ВВП  12,6 процента до 14,5 процента, что не соответствует целям и преимущества, определенным Правительством республики;
- низкий уровень конкурентоспособности отечественной продукции и его экспорт преимущественно в виде сырья;

- отсутствие доступа субъектов внешнеэкономической деятельности,  направление деятельности которых ориентирована на экспорт, к финансовым средствам с более низким процентов и услугам, связанным к экспортной деятельностью;

- недостаточное привлечение инвестиций, особенно прямых иностранных инвестиций и низкий уровень активности частного сектора в указанном направлении;

- неразвитая на должном уровне транспортная, погрузочно-разгрузочная, логистическая инфраструктура и высокая доля транспортно-перевозочных расходов в стоимости экспортной продукции, особенно на юге страны;

- не отвечающие требованиям упаковка, маркировка и другие стандартные потребительские требования, зависящие от качества менеджмента предприятий;
- единая национальная система поддержки экспорта не сформирована на должном уровне и некоторые ее компоненты должны быть централизованы и усилены соответствующими институтами с учетом приоритетов экономической политики;

- не завершен процесс создания благоприятных условий для расширения экспортоориентированной производственной базы, привлечения иностранных инвестиций, в том числе посредством строительства и реконструкции технологической, промышленной и логистической инфраструктуры;
- недостаточная финансовая поддержка экспортеров и сравнительно слабая практика стимулирования экспортной деятельности;

- хотя в период реализации ГПСЭИ были сформированы способствующие экспорту образования, такие как Агентство по экспорту, торговые представительства, финансовые кредитные организации, в частности ГУП ПЭБТ и другие центры обслуживания, однако должен быть усилен их вклад в развитие экспорта;
- наличие неофициального импорта отрицательно влияет на реализацию политики импортозамещения и защиту отечественных товаропроизводителей.
34.  Оценка хода реализации ГПСЭИ выявила следующие главные уроки, которые следует учесть при разработке Программы:

- в целях снижения влияния внешних факторов на экономику страны и организации производства экспорториентированных и импортозамещающих товаров с высокой добавочной стоимостью, представить конкретные меры по увеличению в разы конечной переработки первичного алюминия, хлопко-волокна, руд, строительных материалов, сельскохозяйственной продукции и другого отечественного сырья;

- увеличение в рамках цели ускоренной индустриализации объемов производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции, снижение зависимости потребительского рынка от импорта основных продуктов народного потребления и повышение конкурентоспособности продукции;
- улучшение инвестиционного климата, а также усиление государственно-частного партнерства и взаимодействия, создание современных логистических центров, развитие международных коммуникационных, транспортных и экономических коридоров;

- выбор приоритетных отраслей, с учетом ресурсов и возможностей страны, поиск целевых рынков, создание благоприятных организационных, институциональных и правовых условий развития экспорта и импортозамещения, устранение искусственных барьеров, всестороннее стимулирование экспорта и импортозамещения, улучшение позиций Республики Таджикистан в международных рейтингах торговли;
- разработка и реализация отраслевыми министерствами отраслевых программ по производству и переработке на базе местного сырья на 2021-2025 годы, с учетом важности деятельности отраслей промышленности и сельского хозяйства в развитии экспорта страны, обеспечение потребительского рынка товарами первой необходимости и доступа населения к здоровой пище;

- в целях приведения Программы в соответствие с нормами требований мирового общества и увеличение объемов экспорта страны, принятие мер по производству экологически чистой продукции и электроэнергии из восстанавливаемых источников энергии в соответствии с принципами «зеленая» экономика; 
- привлечение отечественных и иностранных инвестиций в приоритетные экспортные отрасли и развитие инфраструктуры отрасли, усиление деятельности исполнительных органов государственной власти на местах по государственной поддержке экспорта, создание благоприятных условий для производителей экспортных товаров.
§2. Основные экспортоориентированные отрасли и товары (оценка  ситуации и анализ структуры экспорта)
35. Анализ показывает, что в результате принятых мер и реализации налоговых и таможенных льгот в различных отраслях республики созданы предприятия с современными технологиями, увеличивается объем производства товаров первой необходимости, обеспечиваются потребности внутреннего рынка и структура экспорта постепенно расширяется. В 2016-2019 годах создано 670 предприятий и цехов и их общее количество составило 2164 единиц.
36. Экспорт товаров и продукции в 2019 году возрос с 890,6 млн долларов США (далее-доллар) 2015 года до 1174,4 млн долларов или на 1,3 раза. Доля экспорта в объеме внешнеторгового оборота в 2019 году выросла с 20 процентов 2015 года до 26 процентов, а доля импорта снизилась с 80 процентов 2015 года до 74 процентов в 2019 году (согласно диаграмму 1). 
Диаграмма 1
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37.  Структура экспорта увеличилась с 342 до 450 наименований товаров и продукции. Наряду с алюминием, хлопковолокном, овощями и фруктами добавился экспорт руд, цемента, электроэнергии, готовой продукции из хлопка, шелка, переработанной кожи, черных металлов и другой отечественной продукции. Анализ показывает, что наряду с экспортом основных товаров экспорт ряда отечественных товаров, несмотря на небольшой объем и средств, имеет тенденцию роста. Например, экспортированы хлопковая нить, химические нити, ткани, переработанный свинец, солодка, вода, в том числе минеральная и газированная, упаковочные мешки и бумажные пакеты, куриное мясо, пластмассовые трубы, продукция из черных металлов, объем которых в 2016 году был мизерным или почти не экспортировались.

38.  Для отражения изменений состояния структуры экспорта необходимо уделить внимание (согласно приложению 1) динамике изменения удельного веса отдельных товарных групп, приведенной в приложении 1.
39. В период с 2015 по 2019 год экспорт новых товаров страны не сильно увеличились, а темпы диверсификации экспорта страны низкие (согласно приложению 2). 
40. С учетом увеличения в течение пяти последних лет на 1,3 раза объемов экспорта, доля сырья в его структуре до сих пор остаётся высокой. Наблюдается основная тенденция небольшого роста доли экспорта электроэнергии и товаров с высокой добавленной стоимостью, а также роста экспорта услуг, в том числе международного туризма.
41. В период реализации ГПСЭИ в рамках наименования продуктов «Таджикистан Топ-20: Экспорт» экспорт 8 наименований товаров увеличился по сравнению с прогнозами, в том числе хлопка на 95,3 млн долларов или 3,2 раза, руд - 72,4 млн долларовили 32,2 процента, хлопковой пряжи - 37,4 млн долларовили 12,7 раза, электроэнергии- 15,9 млн долларов или 20,6 процента, цемента - 10,5 млн долларов или 18,2 процента, лука - 3,2 млн долларов или 1,7 раза, кожи и кожсырья - 1,1 млн долларов ё 1,7 раза и трикотажных изделий - 0,08 млн долларов или 14,2 процента (согласно приложению 3 и диаграмму 2).
Диаграмма 2
[image: image2.png]Drcenopr rosapos 3a 2015roa

= Jomoto, cepe’

* Tomymparonex Cemxon o
W Dmexrposuepr _ HER META LI npoRyELIT IparoUeHHER

£ 0% VAR

Kounenrpater
= Amcamst 17.1%
TeperTE

24,3% y




[image: image3.png]xenopr rosapos 3a 2019101

= 30m010, cepe
= Tonyrparon 6p0
SHHE® & Cemxon mparoueHsEr
B Teuen METRIED nporyss eu
S8 2,0% f 1,5% noymparoue

= Dmexposne

Kowmesrpar

B
14,7% 25,3%





42. В среднесрочной перспективе в связи с извлеченными уроками от реализации ГПСЭИ усилить производственно-экспортный потенциал по отраслям и отдельной продукции с учетом глубокого исследования перспективных экспортоориентированных отраслей. 
§3. Конкурентные преимущества, проблемы и возможности в экспортной сфере

43. В целях определения сравнительных преимуществ экспортной продукции Таджикистана по отношению к торговым партнерам, по индексу Баласса проведена оценка отраслей и ТОП-20 экспортных продуктов, а также новых товаров, у которых этот индекс имеет ярко выраженное преимущество. Динамика изменения открытого индекса сравнительного преимущества (RCA – выявление сравнительных преимуществ) и ранжирование по отдельным товарным группам по индексу Баласса. По отношению к странам – членам ВТО обычно применяется открытый индекс сравнительных преимуществ (Revealed Comparative Advantage Index), на основе которого оценивается экспортный потенциал страны. Его также называют индекс Баласса (по имени Бе́ла Ба́ласса (Balassa Bеla) – венгерского экономиста, 1928). Этот индекс показывает возможности той или иной страны в увеличении экспорта продукции, в которой она имеет потенциал. Индекс исчисляется по определению доли определенного товара в экспорте страны к его доле в мировой торговле (согласно приложению 4).
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где Xij и Xwj– это стоимость экспорта товара j страны i и стоимость мирового экспорта товара j, а также Xit и Xwt – это общий объем экспорта страны i и всемирного экспорта.
44. Результат исчисления индекса позволяет разделить экспортируемые товары на три группы:
-растущее выявленное сравнительное преимущество (RCA>1 и имеющее тенденцию увеличения);
-ухудшающееся выявленное сравнительное преимущество (RCA>1, однако с тенденцией к уменьшению);

-улучшающееся выявленное сравнительное преимущество (RCA>1, однако с тенденцией к увеличению, т.е. приближается к единице).

45. Динамика изменения в индексе сравнительного преимущества показывает отдельные группы экспортных товаров в зависимости условий мирового рынка, которые имеют следующую специфику:

-первая группа товаров стабильно сохраняют свои позиции в структуре экспорта. В эту группу входят овощи консервированные, руда и концентраты, хлопковолокно, алюминий и изделия из него, а также соль, сульфат, грунт, камни, гипс, известь и цемент и их сравнительное преимущество очевидно;
-у второй группы товаров сравнительное преимущество неочевидно, однако их позиция постепенно улучшается. В эту группу входят сухофрукты, фрукты, орехи, цитрусовые, дыни, сульфат, грунт, камни, гипс, известь, руда,  изделия из пластика и ее материалов, ковры и текстильные половые покрытия, жемчуг, драгоценные камни, металлы;
-третья группа экспортных товаров, несмотря на свою стратегическую значимость в структуре экспорта страны, отличаются тенденцией постепенного снижения сравнительного преимущества. В эту группу входят овощи и корнеплоды, овощи консервированные, шелк-сырец, хлопковолокно, растительное текстильное волокно, нити, ткани, одежда, алюминий и изделия из него.
46. Применение индекса Баласса позволило определить, что конкурентоспособные отрасли и отдельные виды экспортных товаров Таджикистана имеют конкурентные преимущества среди стран региона. Правильное использование индекса Баласса имеет важное значение в процессе переговоров по устранению торговых барьеров между странами и позволяет направить переговорный процесс в интересах национальной экономической системы. 
47. Проблемами наращивания экспортного потенциала Таджикистана и повышения конкурентоспособности отечественной продукции и услуг являются: 

· осуществление не на должном уровне производства экспортных товаров; 

· сравнительное превосходство доли сырья в структуре экспорта и малая доля конечной продукции в ней; 

· моральная изношенность производственных мощностей в реальном секторе экономики и несоответствие международным стандартам качества ISO выпускаемой продукции;
· три основных экспортных продукций Таджикистана составляют примерно четверть ВВП. Кроме того, Таджикистан экспортирует продукцию в ограниченное количество рынков. В результате такой сосредоточения у страны появилась большая зависимость от внешних факторов. Поскольку снижение потребностей в основных экспортных товарах имеет негативные последствия за счет ограниченного круга торговых партнеров и отсутствия альтернативных товаров по причине низкого уровня диверсификации;
· несформированность экспортной культуры и целеустремленности для захвата рынка иностранного государства, низкая эффективность государственно-частного партнерства и недостаточный доступ отечественных экспортеров и товаропроизводителей к финансовым средствам сравнительно низким процентом; 
· сравнительно высокий уровень теневой экономики. 
48. Опрос отечественных экспортеров показал, что при определении основных барьеров в экспорте, респонденты указали на следующие: 
- неформальные барьеры – 42,9 процента; 
- административные барьеры – 21,4 процента; 
- логистические – 21,4 процента;

- процедурные и регулятивные - 14,3 процента.
49. Основными барьерами, сдерживающими развитие экспортной деятельности в Таджикистане, являются:
· низкий уровень конкурентоспособности экспортируемой продукции;
· низкий уровень электронного документооборота и большой объем документов и бюрократия;
· большой удельный вес на практике дублирования разрешительных документов;
· сравнительно высокие кредитные проценты для ведения бизнеса и проведения экспортных операций;
· затратность времени на таможенное оформление;

· недостаточное развитие электронного правительства и отсутствие надлежащей межведомственной координации;
· низкий уровень финансово-экономической грамотности и культуры  национальных экспортеров (отсутствие знаний международного экономического права);
· несовершенство системы налогообложения и налогового администрирования;
- неиспользование современных средств возврата НДС;
· множество требуемых документов и затратность по времени таможенных процедур;

· высокая доля санитарных, фитосанитарных мер и технических барьеров в торговле (20%);
· недостаточный уровень развитости транспортно-логистических компаний и инфраструктуры;

· несоблюдение международных правил, норм и требований, включая требования к маркировке и упаковке;

· проблемы нехватки складов и холодильных камер для хранения продукции;
· отсутствие надлежащей материально-технической базы на пограничных пунктах пропуска и инспекционного оборудования;
· большие потери выращенного урожая из-за отсутствия и низкого уровня развития инфраструктуры по перевозкам, хранению и логистических центров.
50. Продолжение карантинного режима и самоизоляции населения большей части планеты ослабило экономические связи между странами и  ограничило экспортно-импортные операции и может усилить сложившиеся барьеры и ограничения. В этих условиях повышается роль и отвественность таможенной службы в части барьеров и пограничной политики соседних стран.
51. Бюджетные возможности Таджикистана ограничены и в условиях пандемии коронавируса могут значительно снизиться, необходимо искать альтернативные источники финансирования для развития экспорта. В качестве таковых прежде всего следует рассматривать привлечение прямых иностранных инвестиций (ПИИ). При этом, несмотря на осуществляемые реформы и даже до периода вспышки вируса COVID-19, приток ПИИ в Таджикистан в последние годы снизился и по оценкам Организации Экономического Сотрудничества потоки ПИИ в 2020 году в страну предусматриваютсядо 38 процентов меньше. Снижение прямых иностранных инвестиций в 2021 и 2022 годах продолжится, так как экономический спад в странах-инвесторах и снижение цены на нефть будут оказывать негативное влияние на возможности международных компаний экспортировать капитал. 
52. Возможности поддержки экспортной деятельности из источников государственного бюджетасталкиваются со следующими ограничениями:

· мала вероятность выделенияв государственном бюджете на 2021-2025 годы финансовых ресурсов для финансирования мероприятий программ по поддержке экспорта;

· финансовый сектор страны уязвим, имеет низкий потенциал и наблюдаются крупные диспропорции в развитии его сегментов (вторичный рынок ценных бумаг и страховой рынок), что требует реализации комплексной реформы; 

· банковская система находится на этапе восстановления после кризиса 2015-2016 годов и зависит от внешних факторов;  

· потоки денежных переводов трудовых мигрантов после влияния пандемии коронавируса в странах-партнерах сокращаются и в настоящее время идет медленный процесс восстановления их объемов;

· денежные ресурсы населения обращаются в виде наличных сделоквне банков и существует необходимостьих большего привлечения банковской системой;

· сокращение поступлений иностранных инвестиций, денежных переводов мигрантов и сокращение экспортной выручки (за счет уменьшения спроса и цен на отечественные экспортные товары) увеличивает дефицит внутренней валюты. В результате растет уровень инфляции и курс иностранной валюты к сомони.    

53. Слабость банковского сектора стала основной причиной снижения темпов развития производственного предпринимательства. Поэтому существует вероятность того, что последствия COVID-19 усугубят  уязвимость финансовых систем и окажут негативное влияние на ликвидность системы.

54. На основе проведенного анализа определены следующие факторы развития экспорта Таджикистана:

- улучшение предпринимательского и инвестиционного климата;
-
увеличение объемов и темпов роста экспорта переработанной продукции;

- создание эффективной системы содействия развитию и продвижению экспорта; 

- повышение знания и навыковв осуществлении экспортных операций;

- развитие частной инфраструктуры поддержки и развития экспорта;

- развитие экспорта услуг и международного туризма;

- использование потенциала региональных организаций – ШОС и ЦАРЭС (CAREC), создающиеся новые транспортные коридоры;

-
создание экспортно-ориентированных отраслевых кластеров;

-
развитие потенциала СЭЗ и приграничной торговли;

-
наличие международного опыта по стимулированию хозяйствующих субъектов инвестировать  в экспортноориентированное производство;
-возможность увеличения производства конечной продукции из первичного алюминия, холопковолокна, руд и т.д.

55. Основные меры по созданию национальной системы государственной поддержки развития экспорта в Республике Таджикистан на 2021-2025, с учетом сложившейся ситуации в стране и нехватки государственных финансовых ресурсов, следующие:

· на первом этапе необходимо реализовать политику импортозамещения поддержать тех действующих и вновь создаваемых отечественных предприятиях, товары которых участвуют в цепочке добавленной стоимости в основном посредством  использования местного сырья. В этом случае после достижения эффективного импортозамещения и обеспечения конкурентоспособной отечественной продукции уменьшится зависимость от иностранных товаров;
· финансовые меры по поддержке экспорта будут внедряться поэтапно с учетом соблюдения принципа эффективности государственного бюджета, т.е. в целом объемы поддержки государственных экспортоориентированных предприятий будут наращиваться при их эффективной (рентабельной) деятельности;
· учитывая ограниченность средств госбюджета на ближайшие 5 лет, меры финансовой поддержки экспорта будут осуществляться на принципах государственно-частного партнёрства, посредством ГУП ПЭБТ «Саноатсодиротбонк», (подробно рассматривается в разделе 5);
· определить круг стран-коммерческих партнёров, имеющих спрос на продукцию Таджикистана, в целях привлечения их инвестиций для реализации настоящей Программы. 

56. При формировании национальной системы поддержки экспорта важно придерживаться не только передовой модели, но и на разработку новых моделей с учетом принципов превентивности, индустриализации и инновации. В этих целяхважно использование традиционных, нестандартных и нерегулируемых инструментов финансирования внешней торговли как экспортный факторинг, надежный аккредитив и коммерческие аккредитивы.

57. Другая проблема распространения пандемии коронавируса COVID-19 и ограничительные меры, связанные с карантинным режимом, а также закрытие границ, наносят существенный урон экономической системе и экспорту товаров и услуг. Распространение пандемии коронавируса COVID-19 приносит финансовую нагрузку на государственный бюджет в связи с расходами здравоохранения и социальным обеспечением населения, оставшегося без работы, а также и экономической активности в реальном секторе экономики. В результате изменится потребительский объем и структура в странах. 

§4. Тенденции развития внешних рынков на 2021-2025 годы

58. В среднесрочной перспективе на экспортный потенциал Таджикистана окажут влияние нижеследующие тенденции:

· финансово-экономический кризис в связи с распространением пандемии коронавируса COVID-19;
· рост населения, урбанизация;

· трансформация мирового технологического уклада и потенциальный рост энергии из возобновляемых источников; 

· снижение склонности стран к внешней торговле и реализация политики  протекционизма;
·  увеличение роли развивающихся стран в мировой торговле;

· увеличение доли услуг в общем экспорте страны;

· кастомизация – (адаптация производства товара под запросы потребителя путем внесения дизайнерского и конструктивного изменения).
59. При экспорте товаров либо услуг основное внимание необходимо уделить на меняющиеся потребности потребителей, Поэтому  экспортирующие компании Таджикистана должны выстраивать и осуществлять свою экспортную стратегию в соответствии с запросами конечных потребителей и определением оптимальных логистических маршрутов.

60. С учетом тенденций развития рынков услуг, мировой экспорт услуг к 2025 году достигнет 7 триллионов США. Нынешнее состояние экспорта услуг определяют широкое использование цифровых технологий, технологические изменения в рамках четвертой индустриализации (industry 4.0), тенденции в изменении методов поставки товаров и неопределенность в развитии мирового туризма под воздействием влияния пандемии COVID-19. В случае наращивания и развития электронной торговли через интернет, будет иметь тенденцию роста форма экспресс-доставки малогабаритных грузов. В этом случае еще более расширятся содержательные рамки логистики и уровень его эффективности будет зависеть от новых технологий (дроны, беспилотный транспорт, постаматы и др.).
61.  Рост торговли услугами международного транзита будет зависеть от полномасштабной реализации крупных инфраструктурных проектов в евразийском регионе, в том числе инициатива Китайской Народной Республики «Один пояс - один путь» и строительство международных транспортных коридоров Шанхайской организации сотрудничества, а также  транспортных коридоров Программы Центрально-азиатского экономического сотрудничества (ЦАРЭС), в которой участвует Таджикистан.
62.  В зависимости от тенденций развития внешних рынков на период 2021-2025 экспортный потенциал Таджикистана должен быть направлен на следующие ключевые направления: 

-Содружество Независимых Государств (СНГ). Российская Федерация, Республика Казахстан и Республика Узбекистан являются основными торговыми партнерами Таджикистана как по экспорту, так и по импорту. Российская Федерация остается одной из крупнейших стран назначения в поставках таджикских овощей, фруктов, сухофруктов, минеральных ресурсов и множества других товаров. Республика Казахстан покупает руды и концентраты (медные, свинцовые и цинковые) и хлопковолокно;
· Страны Европейского Союза. Страны региона предъявляют спрос на алюминий, хлопок, а также экологически чистые фрукты, овощи и продовольствие. Учитывая, насколько популярны органические (без минеральных удобрений) фрукты и сухофрукты в Западной Европе (Федеративная Республика Германия, Швейцарская Конфедерация. Великобритания) рынок этих стран считается благоприятным для товаров Таджикистана. В этом случае необходимо привести экспортные товары в соответствие с европейскими стандартами качества и сертификации, чтобы они прошли проверку в лабораториях этих стран;
· Юго-Восточная Азия и Южная Азия. Ведущий торговый партнер Таджикистана в Восточной Азии – Китайская Народная Республика, которая является одним из крупнейших в мире покупателей продукции горнорудной и химической промышленности, хлопка, черных и цветных металлов, кожи. Китайская Народная Республика покупает таджикские свежие и сушеные фрукты,  конкурентоспособные по цене и качеству. Перспективы роста экспорта в эту страну обусловлены географической близостью, наличием необходимой инфраструктуры и изменяющейся структурой потребления Китая. В Южной Азии основными торговыми партнерами Таджикистана являются Пакистан (алюминий, хлопковолокно, фрукты, кожа) и Афганистан (электроэнергия, продовольствие, реэкспорт черных металлов и автомобилей). Большим потенциалом обладают внешнеторговые связи с Индией, в структуре экспорта Таджикистана в эту страну могут найти нишу ювелирные украшения (золото, серебро, драгоценные и полудрагоценные камни), медь, нефтяная продукция, а также лекарственные растения, фрукты и виноград. 

63.  С учетом сравнительных преимуществ экспортной продукции Таджикистана, тенденций развития мировых рынков и анализа возможностей цепочки «производство продукции – поиск рынков сбыта» перспективные направления экспорта для ключевых продукций Таджикистана (согласно приложении 5).
3. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ ПРОГРАММЫ 

§1. Цели Программы

64. Основные цели Программы:

·  усиление производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции;
· развитие экспорта товаров и услуг;

· диверсификация экспорта товаров, услуг и импортозамещающего производства;

· упрощение торговых процедур.
§2. Основные задачи Программы

65. Для достижения поставленных целей в Программе запланирована реализация следующих задач:
· оценка положения, тенденций и анализ структуры экспорта;
· определение приоритетных направлений развития экспорта товаров, продукции и услуг;
· определение приоритетов конкуренции, проблем и возможностей в экспорте;
· предложение мер государственной поддержки экспорта;
· совершенствование управления национальной системой продвижения экспорта;
· создание эффективной системы национальных и региональных экспортных кластеров;
· стимулирование экспортной деятельности и усиление производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции;
· всестороннее стимулирование экспорта конечной продукции и участия в цепочках добавленной стоимости в регионе;
· повышение международного положения Республики Таджикистан в качестве надежного партнера во внешнеэкономических отношениях, новых рынков и укрепление позиций на традиционных рынках;
· повышение уровня доверия экспортеров и инвесторов к текущей экспортной политике и поддержка стратегических инициатив по совершенствованию экспортного потенциала;
· продвижение целенаправленной и организованной маркетинговой политики;
· поиск путей совершенствования транспортно-логистической инфраструктуры.
§3.Целевые индикаторы

66. В Программе степень выполнения  задач по стратегическому и текущему планированию будут отслеживаться, во-первых, целевыми индикаторами, в том числе макроэкономическими показателями и основными параметрами развития экспорта по отдельным ключевым товарам и услугам; во-вторых, международными индексами: индекс торговой специализации, индекс глобальной конкурентоспособности, индекс концентрации и диверсификации экспорта, индекс условий торговли.

67. Целевые индикаторы Программы направлены на достижение Целей Развития ООН в Республике Таджикистан, в том числе цифровой экономики, рабочих мест, связанных с «зелеными» технологиями и «зеленой» инфраструктурой, по принципу «зеленой» торговли.

68. В настоящей Программе используются следующие целевые индикаторы и показатели:

1) макроэкономические показатели:

- доля экспорта в ВВП, в процентах;

- объем внешнеторгового оборота, в млн долларов США;

- темпы среднегодового роста внешнеторгового оборота, в процентах;

- экспорт, в млн долларов США;

- темпы среднегодового роста экспорта, в процентах;

· экспорт услуг, в млн долларов США;

· темпы среднегодового роста экспорта услуг, в процентах;

· торговый баланс, в млн долларов США;

· доля экспорта и импорта во внешнеторговом обороте, в процентах;

· соотношение импорта к экспорту, разы;

2) индексы:

· глобальной конкурентоспособности;

· концентрации и диверсификации экспорта;

· торговой специализации;

· условий торговли;

· предпринимательства в части внешней торговли.

3) ожидаемые результаты.

69. Ожидаемые результаты будут определяться на основе прогнозов целевых индикаторов и основных показателей развития экспорта. 

70. Наиболее значимые ожидаемые результаты ПРЭ следующие:
- общий объем экспорта к 2025 году достигнет 2 400 млн долларов США, темпы среднегодового роста составят не менее 7,4 процента;
· объем экспорта услуг к 2025 году повысится до 359,3 млн долларов США при темпе роста не менее 7,8 процента;
· объем экспорта конечной продукции и экспорта продукции с высокой добавленной стоимостью возрастет на 10 процентов;
· уровень диверсификации экспорта достигнет 40 процентов и в экспортной корзине будут доминировать не менее 10 продуктов;

· объем иностранных инвестиций под экспортоориентированные проекты в течение пяти лет увеличится в 2 раза;
· уровень самообеспеченности продуктами питания составит 65%;

· повысится имидж страны в международной торговле и Таджикистан повысит свое положение в глобальных рейтингах, особенно в рейтингеглобальной конкурентоспособности в числе 100 передовых стран ведения предпринимательства (ВБ) в числе 70 передовых стран.
4. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЭКСПОРТА

§2. Усиление производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции

71. В структуре экспорта Таджикистана наибольшую долю имеют некоторые виды продукции, реализуемые в виде сырья, что усиливает зависимость страны от колебания цен на мировых и региональных рынках. Диверсификация экспорта товаров является ключевым фактором повышения конкурентоспособности национальной экономики, что, в свою очередь, закладывает основу для укрепления экспортного потенциала страны.
72. С привлечением отечественных и иностранных инвестиций за годы государственной независимости  созданы предприятия по добыче руд и драгоценных камней, угля, строительных материалов и других природных ресурсов, а продукция больше экспортируется в виде сырья, что не отвечает экономическим интересам страны.
73. Наряду с этим имеющиеся возможности по производству конечной продукции из алюминия не используются на должном уровне и всего 7 процентов алюминия перерабатывается внутри страны. Хотя внутренние потребности страны в продукции, произведенной из алюминия, составляют 350-400 млн сомони в год и отечественные предприятия имеют возможность наладить производство различных видов продукции из первичного алюминия.

74. Независимо от этого на рынках страны наблюдается реализация в большом объеме различных алюминиевых товаров, таких как кабели, бытовые принадлежности, различные предметы для строительства объектов, консервные банки, банки питьевых напитков, сантехнические и электрические приборы, импортируемых из других стран.

75. С учетом ускоренного развития сектора строительства, спрос страны на строительные материалы растет и в настоящее время частично удовлетворяется за счет отечественного производства.

76. В результате налаживания отечественного производства в 2019 году импорт ряда товаров и продукции по сравнению с прошлым годом снизился, в том числе черных металлов на 48,2 млн долларов, изделий из черных металлов - 34,1 млн долларов, керамических изделий - 6,5 млн долларов, изделий из камня, гипса, цемент - 6,5 миллиона долларов, строительная краска - 3,8 миллиона долларов, бумага и картон - 2,2 миллиона долларов, стекло и изделия из него - на 0,8 миллиона долларов.

77. Тем не менее спрос внутреннего потребительского рынка на ряд строительных материалов в большей степени удовлетворяется за счет импорта. В 2019 году импорт красок и строительных материалов составил 18,9 миллиона долларов, полимерных и пластмассовых изделий - 102,3 миллиона долларов, пиломатериалов и изделий из дерева - 127,5 млн долларов, керамики - 25,9 млн долларов, стекла и изделий из него - 22,7 млн долларов, нелегированной железной или стальной проволоки - 6,3 млн долларов, проволоки из прочей легированной стали - 2,5 млн долларов, скрученной проволоки, веревок, канатов, тканые канаты, сумок и аналогичных изделий из черных металлов на сумму 2,2 миллиона долларов.

78. В то время как существует широкий спектр возможностей для полного обеспечения внутреннего рынка обожженным кирпичом, цементом, арматурой, каменными плитами, кафелем и панелями, гипсокартонном, гипсов, стеклом и стеклянными изделиями, металлическими конструкциями и другой продукцией в стране, в том числе за счет увеличения импорта сырья для их производства.
79. Для достижения  целевых индикаторов Программы необходимо усиление производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции с высокой добавленной стоимостью на основе диверсификации национального экспорта. Достижение  целевых индикаторов Программы значительно снизит влияние торговых, политических рисков и других факторов на национальную экономику и негативные последствия пандемии коронавируса COVID-19. Диверсификация экспорта окажет положительное влияние на процессы импортозамещения, что будет обеспечено за счет увеличения инвестиций в обрабатывающие отрасли. 

80. В связи со специализацией страны диверсификация экспортной деятельности приведет не только к расширению ассортимента товаров и услуг во внешней торговле, но и обеспечит эффективное использование факторов конкурентоспособности в ходе внешнеэкономической деятельности.
81. Внутренние факторы конкурентоспособности отечественного производства могут обеспечить наращивание производства экспортоориентированной и импортозамещающей продукции с высокой добавленной стоимостью. К показателю внутренней конкурентоспособности относится относительно низкую стоимость основных факторов производства, особенно затрат на производство 1 кВт/час электроэнергии. Затраты на электроэнергию являются самими низкими в центрально-азиатском регионе и составляет 0,04 долл. США, что ниже показателей Республики Казахстана – 0,07 долл. США, Турецкая Республика и Китайской Народной Республики почти вдвое. 
82. Практическая реализация диверсификации экспорта улучшит субъективную структуру экспорта в следующих направлениях: 

– увеличение доли несырьевых товаров и услуг, экспортируемых субъектами малого и среднего предпринимательства;

 – увеличение доли активных экспортеров, регулярно (не реже раза в год) осуществляющих экспортные операции в течение не менее пяти лет подряд; 

– увеличение доли компаний, расширяющих в очередном году свою экспортнуютоварную номенклатуру и (или) вышедших на новые рынки другихстран/регионов;

-формирование более выраженной тенденции повышения коэффициента товарной диверсификации экспорта. 

83. Существует два метода диверсификации экспорта товаров и услуг: 

1) первый подход - инерционная диверсификация посредством мобилизации, консолидации и комбинирования имеющихся конкурентных преимуществ, когда товары и услуги выражаются в экспортных показателях, но не изменяют полностью его структуру. Формы и механизмы инерционной диверсификации экспорта охватывают:
· полную переработку первичных ресурсов сиспользованием сложных факторов производства, что обеспечивает существенный рост добавленной стоимости;
· увеличение поставок возобновляемых источников природных ресурсов и экологических продуктов;
· последовательную коммерциализацию транзитных и транспортно-логистических возможностей экспорта продукции в южном направлении и организованного экспорта рабочей силы;
· широкое вовлечение в экспортную деятельность малого бизнеса, ремесленничества и кустарных промыслов;
· успешное решение задач инерционной диверсификации предполагает наличие эффективно функционирующей национальной системы поддержки экспорта.
2) второй подход - инновационная диверсификация экспорта на базе реализации инновационного сценария развития национальной экономики и дальнейшего усиления национальных конкурентных преимуществ, становление новых конкурентоспособных экспортных кластеров, концентрациина завершающие стадии технологического цикла и обеспечения высокой динамики инновационной деятельности. Формы и механизмы диверсификации инновационного экспорта: 

- расширение и совершенствование форм экспортной деятельности путем интеграции в международные производственно-сбытовые цепочки, создания экспортоориентированных сборочных производств и развития приграничной торговли;
- создание инновационной продукции и ее продвижение на новые рынки;
- коммерциализация технологических продуктов, расширение продаж объектов промышленной собственности, программного обеспечения и инжиниринговых услуг.

84. Инновационная диверсификация экспорта и повышение инновационной активности возможны при соблюдении следующих условий результатом которых является формирование сбалансированных отраслевых экспортных кластеров: 

- инновационный сценарий развития национальной экономики будет успешно реализовываться, обеспечивая увеличение инвестиций в обрабатывающую промышленность и сферу услуг; 

- вхождение в международные производственно-сбытовые цепочки и создание стратегических межотраслевых объединений с участием иностранных компаний;

- модернизация и внедрение инноваций в экспортное производство, совершенствование глубокой переработки сырья и выстраивание производственных цепочек с высокой добавленной стоимостью;
- улучшение предпринимательского климата и содействие развитию инновационного бизнеса;

- развитие механизмов государственно-частного партнерства в приоритетных направлениях, обеспечивающих появление прорывных технологий и продуктов и их коммерциализацию на региональном рынке;

- реализация мер по минимизации транзакционных издержек ведения международного бизнеса, включая улучшение материально-технического обеспечения.

§2. Стимулирование экспортной деятельности

85. Создание благоприятных условий для предпринимательства иусиление экспортной деятельности предприятий по производству продукции с высокой добавленной стоимостью является основным направлением стимулирования экспорта. Создание благоприятного экспортного климата посредством  совершенствования нормативно-правовой базы сферы, строительства и модернизации транспортно-логистической инфраструктуры может укрепить положение Таджикистана в международной конкуренции и  увеличить привлечение  иностранных  инвестиций.

86. В условиях применения защитных мер в иностранных рынках, хоть продукция производства Таджикистана имеет сравнительное преимущество, только повышение качества экспортной продукции может способствовать росту показателей экспорта. Поэтому политикостимулирования экспортной деятельности должна включать в себя реализацию мер как по повышению качества экспортных товаров, так и по сравнительно высокой добавленной стоимости. В этом случае, независимо от изменения конъюнктуры мировых рынков, может быть обеспечена диверсификация экспорта.
87. Улучшение атмосферы предпринимательства и создание благоприятных условий для экспорта предполагает усиление значения нижеследующих факторов и объективных предпосылок:

· улучшение рейтинга страны в международных оценках экспортной деятельности;

- приток внутренних и внешних инвестиций;
- повышение уровня доверия к внешнеэкономической политике;
· рост новых рабочих мест. 

88. Наряду с созданием благоприятного экспортного климата в рамках настоящей Программы специальные меры одновременно могут быт направлены на развитие экспорта и импортозамещение.

89. Проведение целенаправленной внешнеторговой политики по стимулированию экспорта в целом и в особенности продукции с высокой добавленной стоимостью предполагает наличие комплексных мер по созданию условий реализации экспортного потенциала страны. Отличительной особенностью политики стимулирования экспорта является ее комплексный характер, включающий одновременное использование торгово-политических, организационно-административных и институциональных мер, направленных на экспорт новых видов товаров и услуг, создание благоприятных условий для беспрепятственного продвижения их на внешние рынки. 
90. Значимыми аспектами в торгово-политической сфере являются: 

- активные усилия, направленные на отстаивание и продвижение национальных интересов в области внешней торговли в рамках ВТО иполучение преференций при торговле с ЕС в рамках внедрения GSP+;

 - поддержка отечественных компаний для вступления на внешние рынки посредством использования потенциала двусторонних межправительственных комиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству с зарубежными странами и разработки комплекса мер по ознакомления с отечественной продукцией за рубежом (публикация информации о промышленном и сельскохозяйственном производстве);

- повышение эффективности и усиление потенциала торговых представительств Республики Таджикистан за рубежом посредством формирования и регулярного обновления данных  торгово-экономическом сотрудничестве и обеспечение доступа к ним через электронные порталы;
- политико-правовая и информационно-аналитическая поддержка отечественных экспортеров за рубежом торговыми и дипломатическими представительствами Республики Таджикистан;
- защита правовых и экономических интересов экспортеров Республики Таджикистан в случае их явной или скрытой дискриминации на внешних рынках и содействие урегулированию торговых споров; 
- совершенствование системы деятельности торговых и дипломатических представительств Республики Таджикистан в области продвижения экспортной деятельности.
91. Важным направлением продвижения экспорта является рациональное использование организационно-административных, эффективно реализуемых в совместных проектах в рамках государственно-частного партнерства. 

92. В целях обеспечения межведомственной координации и взаимодействия с национальными экспортерами будет создан Национальный Совет по продвижению экспорта при Координационном комитете по упрощению торговых процедур Министерства экономического развития и торговли с вовлечением в ее деятельность представителей частного сектора и ассоциаций предпринимателей.
93. Важным элементом национальной политики стимулирования экспорта является организация мотивационных и пропагандистских мероприятий в поддержку экспортеров, включая выявление победителей через регулярное проведение национального конкурса «Лучший экспортер Таджикистана». В этом контексте проведение конкурса должно стать мощным мотивационным стимулом развития экспорта, статуса экспортеров и увеличения их численности. 
94. С целью эффективного стимулирования экспортной деятельности, необходимо разработать и ввести единый экспортный стандарт для использования экспортерами, т.е. бренда «Made in Tajikistan». Бренд  «Made in Tajikistan» позволит создать благоприятные условия для продвижения собственной продукции на внешние рынкис учетом региональной и отраслевой специфики, а экспортеры получат возможность его использования при соответствии его критериям. 
95. Для активного участия отечественных товаропроизводителей и экспортеров на внутренних и иностранных коммерческих выставках необходимо заключение коммерческих и экспортных договоров с соответствующими институтами иностранных стран, привлечение средств партнеров по развитию и государственная поддержка в этом направлении.

96. Механизмы государственного стимулирования экспорта прежде всего включают в себя меры налогового, таможенного, тарифного, финансово-кредитного и другого регулирования. Льготы в налогообложении экспорта является наиболее действенным экономическим механизмом, усиливающим рост доходов экспортеров и важным источником пополнения бюджета страны. Его использование создает не только благоприятные экономические условия, но и содействует диверсификации источников финансовой поддержки экспорта.
97. Важным стимулом для стимулирования экспорта является упрощение процедуры администрирования по возврату налога на добавленную стоимость при экспорте и использование информационных систем для автоматизации возвращения НДС при экспорте. Внедрение данного механизмаможет стать основой подтверждения обоснованности требований по возврату налога на добавленную стоимость.
98. К общеэкономическим мерам стимулирования экспорта, особенно экспортных товаров с высокой добавленной стоимостью, можно также отнести реализацию льгот, в частности предусмотреть ряд следующих льгот: 

· стимулирование производственной кооперации путем широкого использования участниками внешнеэкономических связей таможенных   режимов переработки в соответствии с Таможенным кодексом Республики Таджикистан;

· снижение уровня косвенных налогов при экспорте услуг;

· снижение размера государственной пошлины при рассмотрении исков в арбитражных судах, связанных с производством и последующим экспортом товаров и услуг.

99. Государственное страхование экспортных договоров должно быть доступным (0,5-1 процентот суммы страхования) и покрывать страховыми премиями финансовые потери экспортера от операций на внешних рынках. Это позволит коммерческим банкам предоставлять экспортерам кредиты на льготных условиях (что удешевляет коммерческую операцию) и выдавать денежные средства после отгрузки товара. Государственное страхование экспорта существенно облегчает и удешевляет поставку товаров и услуг за границу для экспортёров, а также стимулирует предпринимателей, особенно малых и средних, к поискам новых рынков. 
100. Модернизация несырьевых производственных мощностей за счет доходов от сырьевого экспорта обеспечит экономический рост страны на долгосрочную перспективу и переход экономики на экспорт несырьевой продукции. В современных условиях естественным и эффективным способом стимулирования экспортной деятельности является диверсификация национального экспорта товаров и рынков.

§3. Упрощение торговых процедур и развитие цифровой коммерции

101. Упрощение процедур торговли является одним из ключевых направлений успешной реализации Программы, которое существенно снизит внутренние барьеры и устранит определенные ограничения в экспортной деятельности. Предыдущие попытки реализации мер по упрощению процедур торговли пока не дали значимого продвижения по сокращению транзакционных издержек или длительности экспортных операций. В рейтинге «Ведение бизнеса» (Doing Business) Всемирного Банка по показателю «Международная торговля» Таджикистан находился в 2012 году на 177-ом месте, в 2013 году  на 184-ом месте, а 2019 году на 148-ом месте. 
102. Процедуры, связанные с экспортом товаров, их оплатой, все еще сложны и длительны, которые больше сориентированы под удобство контролеров, а не участников внешнеэкономической деятельности. Для упрощения процедур торговли необходимо внедрить современные электронные технологии обмена данными, уйти от практики неоднократного предоставления одних и тех же документов в различных форматах соответствующим государственным органам, расширить возможности применения института финансовых гарантий для сокращения сроков выпуска товаров, либерализировать сроки предоставления сведений о валютных сделках и условий административной ответственности за их нарушение.
103. Деятельность по снижению и устранению внутренних барьеров (ограничений) для развития экспорта, в первую очередь, будет направлена на совершенствование таможенного регулирования и оформления, правил валютного и экспортного контроля, возмещения налога на добавленную стоимость при экспорте, повышение предсказуемости и прозрачности регуляторной среды для участников внешнеэкономической деятельности, упрощение и ускорение административных торговых процедур. Это обеспечит:

- сокращение затрат в экспортной деятельности за счет упрощения административных процедур регулирования внешней торговли;

· уменьшение экспортной документации за счет упрощения административных процедур торговли и использования информационных технологий; 

· выявление резервов по сокращению и оптимизации процедур, связанных с экспортом несырьевых товаров;
– упрощение и ускорение процедур, связанных с обеспечением соблюдения требований законодательства об экспортном контроле;

– дальнейшую либерализацию валютного регулирования и валютного контроля при экспорте, обеспечение при этом сохранения необходимого уровня контроля со стороны государства для противодействия незаконному оттоку капитала;

– дальнейшие шаги по упрощению процедуры возврата налога на добавленную стоимость, включая применение заявительного порядка возмещения налога на добавленную стоимость;

– организацию эффективного электронного межведомственного документооборота для упрощения применения административных процедур при экспорте;

– соблюдению санкций за несоблюдение порядка оформления и представления отчетности, документов и сведений.
104. Основными результатами упрощения процедур торговли в рамках Программы должны стать:

– сокращение до трех наименований документов, необходимых для экспорта товаров, не требующих лицензий и разрешений;

– сокращение срока выдачи государственными органами разрешительных документов для экспорта товаров;

– ввести практику освобождения экспортеров от обязанности представлять документы, уже имеющиеся в базах данных государственных органов;

– активизация системы управления рисками, освобождающей добросовестных экспортеров от избыточных проверок.
105. Формирование и реализация системы Единого окна оформления экспортных, импортных и транзитных операций в Республике Таджикистан на национальном уровне для внешнеторговых операций на основе электронной документации. Механизм Единого окна оформления экспортных, импортных и транзитных операций в Республике Таджикистан позволяет, с одной стороны, выстроить эффективную и прозрачную систему государственного контроля и распределения ресурсов, а с другой – снизить издержки бизнеса в сфере международной торговли. Это достигается за счет повышения уровня автоматизации государственных органов и межведомственного взаимодействия путем внедрения современных информационных и телекоммуникационных технологий. Успешное внедрение механизма Единого окна оформления экспортных, импортных и транзитных операций в Республике Таджикистан в сфере внешней торговли на всей территории страны предполагает: 

· унификацию и автоматизацию бизнес-процессов органов, вовлеченных в регулирование внешней торговли; 

· стандартизацию и унификацию запрашиваемых документов и данных на внешнеторговые операции, которые устанавливают комфортные для экспортера правила подтверждения по нулевой ставке вывоза товаров при экспорте;

· внедрение автоматизированной системы подтверждения обоснованности применения нулевой ставки (освобождения от налогообложения) при экспорте товаров (услуг) и проведения проверки налоговых вычетов по налогу на добавленную стоимость и акцизам при экспорте методом улучшения информационного обмена между таможенными, налоговыми органами и банками (исходя из возможности проведения проверочных мероприятий при выявлении признаков, указывающих на недостоверность заявленных сведений, требующих всесторонней проверки документов);

· усиление межведомственного электронного взаимодействия, в том числе с целью исключения дополнительного запроса и бумажной волокиты у экспортеров документов и сведений, имеющихся в базах данных государственных органов;

· обеспечение заинтересованным лицам возможности использовать единую электронную подпись при взаимодействии с любыми государственными органами;

- обеспечение возможности автоматической регистрации и выпуска транзитной декларации.
106. В целях усиления экспортного потенциала, упрощения процедур экспортной деятельности и увеличения скорости прохождения экспортных операций, а также повышения уровня доверия к проводимой внешнеторговой политике и формированию когорты надежных партнеров по развитию экспорта, вводится статус «надежный участник рынка». Компаниям со статусом «надежный участник рынка» при доступе к мерам поддержки экспорта предоставляются следующие привилегии:

· налоговые и кредитные каникулы (по государственным кредитам);

· упрощенные таможенные процедуры;

· упрощенный порядок регистрации и оформления внешнеэкономической деятельности;

· доступ к мерам финансовой поддержки и получению государственных гарантий;

· доступ к целевым тренингам с компенсацией затрат на участие; 

· право использования в логотипе, маркетинговых материалах и имиджевых компаниях государственного статуса «надежный участник рынка»;

· пользование услугами посольств и торговых представительств Республики Таджикистан в иностранных государствах.

107. Внедрение эффективной системы управления рисками при проведении таможенных проверок. Одним из эффективных механизмов таможенного контроля является система управления рисками (СУР), которая осуществляется согласно международному принципу - соблюдение избирательности и достаточности таможенных проверок. Принцип избирательности таможенного контроля должен максимально упростить процедуру и сократить время, затрачиваемое на таможенные процедуры для участников внешнеэкономической деятельности. 

108. Одной из составляющих управления таможенными рисками является создание индикаторов и профилей риска, которое предполагает: 

· определение активных индикаторов риска и зон риска с использованием классификационных данных;

· создание профилей риска на базе активных индикаторов риска;

· группирование профилей риска с использованием показателей индикаторов риска.

109. Применение элементов системы анализа и управления рисками, электронного декларирования товаров, создание системы последующего таможенного контроля после выпуска товаров обеспечивают основу для реализации стратегических приоритетов таможенного администрирования, предотвращения и своевременного раскрытия фискальных преступлений и защиты фискальных интересов государства.  Внедрение СУР позволит оптимальное использование ресурсов таможенных органов, без снижения эффективности их работы, и освобождение большинства участников внешнеэкономической деятельности (ВЭД) от чрезмерного контроля.

110. СУР должна поддерживать оптимальный баланс между двумя противоположными, взаимоисключающими задачами: упрощением таможенных процедур, с одной стороны, и обеспечением таможенного контроля с другой. Чем эффективнее таможенный контроль, тем меньше его влияние на процедуры таможенного оформления и тем больше возможностей для их упрощения и ускорения за счет:

· внедрения системы анализа и управления рисками;

· создания списков «белых» предприятий - участников внешнеэкономической деятельности;

· внедрения системы электронного декларирования;

· осуществление таможенного контроля и проверки законности внешнеэкономической операции не в момент непосредственного досмотра, а позже, применение так называемого метода «таможенного аудита».

111. Цифровизация коммерции представляет ускоряющийся процесс внедрения соответствующих технологий во внешнеторговые отношения и усиление диверсификации экспорта путем вовлечения в товарооборот новых цифровых товаров и услуг, которые становятся объектами купли-продажи посредством цифровых каналов. Преимущества цифровизации торговли заключаются в развитии электронного документооборота и электронных закупок, в обеспечении равного доступа субъектам предпринимательства к экспортной деятельности и прозрачности процедур.

112. Безбумажная торговля и цифровые платформы должны обеспечить благоприятные условия для развития экспорта и упрощение торговых и транспортных процедур. Сокращение времени и стоимости торговых транзакций, снижение негативного влияния субъективных факторов, повышение эффективности и рост объемов внешнеторгового оборота, дальнейшее развитие цифровой экономикистанут эффективным результатом развития цифровой коммерции.

113. Для проведения внутригосударственных процедур по присоединению Республики Таджикистан к Рамочному соглашению по упрощению безбумажной приграничной торговле в Азии и Тихом Океане принять меры по следующим направлениям: 

- административная система Электронной таможни – таможенное оформление, управление грузами и рисками;

- пограничный контроль, карантинная служба, сертификаты происхождения, управление важными национальными ресурсами и т.д.; 

-расширение системы до аэропортов, логистических центров/складов и других участников экспортно-импортных операций;

- интегрированная национальная платформа Безбумажной торговли; 

- региональный обмен электронными документами и данными для трансграничных транзакцийи путем создания цифровой платформы вывести цифровую коммерцию (безбумажную торговлю) на 4-ую фазу или выше.

114. Для успешного освоения цифровых преимуществ во внешней торговле необходимо:
- провести целенаправленную работу по созданию цифровых образов традиционных экспортных товаров, что позволит размещать их на торговых платформах за рубежом и приведет к сокращению издержек при поиске внешнеторговых партнеров;
- разработать систему информирования о национальных торговых платформах и координации размещения ссылок на них на глобальных торговых платформах;
 - стремиться изменить устоявшуюся структуру экспорта товаров и услуг с помощью дальнейшей диверсификации экспорта путем расширения перечня торгуемых услуг, например, таких как услуги онлайнового аутсорсинга и цифровых товаров;
- с учетом динамичного развития отношений Таджикистана с Китайской Народной Республикойи участия нашей страны в инициативе «Один пояс, один путь», продвигать свои торговые интересы как в самом Китае, так и совместно с этой страной в рамках его торговых цифровых платформ на рынках третьих стран. 

§4. Совершенствование транспортно-логистической инфраструктуры

115. Для достижения ЦУР 9 –«Создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватной и устойчивой индустриализации и инновациям» важное значение имеют трансграничные связи и транспортные коридоры. Развитая и эффективная инфраструктура является основным элементом устойчивости цепочки перевозки продуктов. В Таджикистане автомобильные дороги играют важную роль в перевозке грузов и пассажиров.

116. Практика последних лет по услугам воздушного транспорта показывает, что в республике до сих пор полностью не разработан механизм участия авиакомпаний в услугах и в результате отечественные компании сталкиваются со множеством проблем из-за отсутствия правильного механизма регулирования. Расположение воздушных и наземных маршрутов республики не дает возможность увеличить объем международных услуг. Большинство аэропортов государств-участников имеют транзитные возможности и объем их услуг ежегодно растет. Анализ показывает, что объем услуг воздушного транспорта за счет уменьшения маршрутов ежегодно снижается и подобная проблема наблюдается и на железнодорожном транспорте.
117. Ведение внешней торговли зависит от нескольких взаимосвязанных факторов транспортной логистики. Во-первых, оно зависит от качества транспорта (автомобильные и железные дороги, аэропорты) и эффективного оказания транспортно-логистических услуг. Во-вторых, оно зависит от различных пограничных органов, которые отвечают за ускоренное оформление грузов на границах. В контроле на границе обычно участвуют различные государственные органы. В том числе таможенные органы,  пограничные войска, иммиграционные органы проводят проверки паспортов водителей, виз и водительских прав, а также органы транспортного контроля, которые проверяют транспортные средства на предмет наличия сертификатов транспортных средств и пригодности к эксплуатации. Кроме того к ним относятся государственные органы по проверке ввоза сельскохозяйственной продукции, ветеринарномуи медицинскомуконтролю.

118. Транспортно-логистические центры (ТЛЦ) являются основным звеном в логистической цепи доставки грузов, где выполняется комплекс технологических операций по его обработке, транспортно-экспедиторские услуги, содержанию транспортных средств и контейнеров, а также по очистке груза и сопутствующие услуги (информационные, финансовые, страховые и др.). Опыт использования ТЛЦ в развитых странах показывает, что их деятельность может сократить транспортные затраты до 20 процентов, уменьшить расходы на погрузо-разгрузочные работы, хранение материальных ресурсов и готовой продукции до 30 процентов и общие логистические издержки от 12 до 35 процентов. Эффективная структура транспортно-логистических услуг на национальном уровне является серьезным фактором повышения транспортно-транзитного потенциала страны. 

119. Важным направлением развития транспортно-логистической инфраструктуры являются мультимодальные транспортно-логистические центры (МТЛЦ), функционирующие на коммерческой корпоративной основе. Центры обеспечивают скоординированное взаимодействие всех видов транспорта и других участников транспортно-логистического процесса, являющиеся стратегическими точками роста экспортного потенциала и национальной экономики в целом. Рентабельность мультимодальных транспортно-логистических центров составляет 60 процентов (по сравнению с 12 процентами обычных складов). 

120. МТЛЦ могут оказать следующие услуги экспортерам:

· содействие в проведении таможенных процедур грузов, регистрации таможенной декларации и сопроводительных документов;

· погрузо-разгрузочные операции, сортировка грузов и формирование перевозок; 

· хранение контейнеров на мультимодальном контейнерном терминале;
· предоставление охраняемой стоянки для большегрузных автомобилей;
· услуги станции технического обслуживания автомобилей;
· услуги автотранспортного предприятия, перевозка и экспедирование грузов под таможенным контролем (услуги таможенного перевозчика); подвоз-развоз грузов малотоннажным подвижным составом клиентам;
· комплексное транспортно-экспедиционное обслуживание клиентуры, включая доставку грузов по технологии «just in time» (своевременное) и «от двери до двери»;
· организация мульти интермодальных перевозок грузов в контейнерах с участием всех видов магистрального транспорта;
· предоставление банковских услуг, услуг центра сертификации товаров, страховых компаний, службы безопасности;
· информационно-логистическое сопровождение перевозочного процесса, контроль и слежение за продвижением грузов, контейнеров и подвижных транспортных средств. 

121. Перспективной стратегической задачей развития транспортно-логистической системы является присоединение Таджикистана к международной логистической системе и превращение транзита грузов в одну из важных статей экспортных поступлений. 

122. Меры по развитию экспортной логистики относятся к времени, затратам и предсказуемости, связанным с международной торговлей. Несколько учреждений и ведомств, как частных, так и государственных, играют определенную роль в продвижении экспорта. В их число входят государственные органы, отвечающие за предоставление транспортной инфраструктуры (автомобильные и железные дороги, порты и аэропорты), пограничные посты (таможенные, иммиграционные, пограничной службы, медицинские и другие), частные провайдеры услуг грузоперевозок и логистики (экспедиторы, таможенные агенты и так далее). Эффективность зависит от слаженности работы каждого звена. 

123. Совершенствование развития транспортно-логистической инфраструктуры включает в себя: 

- создание условий для повышения надежности и эффективности внутренних транспортных средств, оказывающих внешнеторговые услуги; 

· обновление экспортного потенциала в сфере услуг на основе модернизации транспортной инфраструктуры, в том числе обеспечения услуг по международным транзитным перевозкам;

· концептуальное позиционирование Таджикистана в качестве «привлекательного экспортного центра (хаба)» в направлении Юг-Юг; 

-вовлечение дополнительных транзитных грузопотоков на транспортные коммуникации страны; 

-привлечение отечественных и иностранных инвестиций на развитие транспортно-логистической инфраструктуры; 

-обеспечение интеграции отечественного транспортно-логистической системы в евроазиатскую и мировую системы в качестве равноправного партнера.

124. Имеются определенные сложности и ограничения в привлечении инвестиций в транспортно-логистическую инфраструктуру, которые связаны со следующими факторами: 

· несоблюдение в инвестиционной политике разумных пропорций в выделении средств на развитие инфраструктуры; 

· несбалансированность развития отдельных элементов транспортно-логистической инфраструктуры; 

· остаточный принцип финансирования инфраструктурных проектов; 

·  диверсифицированный состав транспортно-логистической инфраструктуры; 

· отсутствие единого заказчика формирования и развития элементов транспортно-логистической инфраструктуры; 

· некоординированное выделение средств на развитие (за рубежом создаются специальные межотраслевые фонды развития); 

· эксплуатация объектов транспортно-логистической инфраструктуры разными ведомствами; 

· наличие различных стандартов и подходов к развитию транспортно-логистической инфраструктуры со стороны различных ведомств.

125. Важным направлением совершенствования деятельности транспортно-логистической системы является устранение административных барьеров и налаживание новых процедур и бизнес-процессов, таких как: 
 - упрощение процедур и легализация мелкого экспорта товаров (по опыту Республики Турции и Китайской Народной Республики) посредством ТЛЦ, выступающих в качестве консолидатора мелких поставок (в рамках одной фуры). Для этого предусматривается привлечение и налаживание новых бизнес-процессов с участием как отечественных, так и международных транспортных компаний на взаимовыгодных условиях;

- ЛТЦ сами выступают как экспортеры посредством покупки мелких партий отечественных товаров, их хранения, обработки, расфасовки и транспортировки экспортных партий на ритмичной и гарантированной основе;

- реализация налоговых и таможенных льгот для въезда большегрузных транспортных средств, используемых в международных перевозках (в течение одного календарного года).
126. Дальнейшее развитие экспортной логистики в Таджикистане должно основываться на камеральном анализе, в котором будут объединены и синтезированы значительные объемы аналитической работы в целях нахождения путей решения существующих проблем.

§5. Развитие экспорта услуг

127. Роль сферы услуг в мировой экономической системе день ото дня возрастает и непрерывно расширяется разнообразие видов услуг, вовлекаемых в международную торговлю. Однако, либерализация международных сервисных рынков происходит неравномерно и ограничения на доступ поставщиков сервиса на зарубежные рынки создают препятствия развитию экспорта услуг во многих странах, особенно развивающихся. Поэтому оценка уровня ограничений на доступ поставщиков услуг на зарубежные рынки - индекс ограничений в торговле услугами (Services Trade Restrictiveness Index - STRI) имеет большое значение для определения перспективных направлений экспорта услуг Таджикистана.
128. Необходимо отметить, что объемы внутренних и международных услуг вносят значительный вклад в экономическое развитие страны и составляют более 43,6 процента или 33,7 млрд сомони. В 2019 году в сферах торговли и услуг трудоустроены более 888 тысяч человек или 36,5 процента населения.

129.  Согласно статистическим данным объем международных услуг в 2019 году составил 445,4 млн долларов. Из этих средств 267,4 млн долларов или 60 процентов приходятся на государства-члены СНГ, в том числе экспорт - 171,2 млн долларов и импорт – 96,2 млн долларов. В структуре экспортных услуг государствам СНГ доля услуг воздушного транспорта составляет примерно 81 процент, железнодорожного транспорта – 6,1 процента, управления воздушного транспорта – 3,4 процента, связи – 5,7 процента, финансовых услуг – 0,5 процента и других видов услуг (образовательных, медицинских, туристических, строительных и консультативных) – 3,3 процента.

130.  Следует отметить, что создаются недискриминационные условия для открытия сервисных представительств государств-участников, что особенно чувствительно для сфер транспорта, связи, финансов, страхования и туризма. Следовательно, для того, чтобы эффективно работать на внешнем рынке хозяйствующим субъектам и отечественным сервисным компаниям необходимо уделять первостепенное внимание вопросам организации современной инфраструктуры услуг, качества, кадрового потенциала и менеджмента управленияи отслеживать возможности воздействия присоединения к финансово-хозяйственной деятельности и другие последствия.
131. Для оценки уровня ограничений в секторе услуг в рамках STRI анализируются следующие показатели: 

– ограничения для иностранных инвесторов (максимальная доля участия в капитале, требования к совместным предприятиям, ограничение видов юридических лиц, требование к совету директоров и управляющему персоналу и др.); 

– ограничения для движения отдельных лиц (ограничения на нахождение в стране, к трудоустройству, продолжительность и стоимость виз, наличие квот и др.); 

– барьеры для конкуренции (требования к минимальному капиталу, ограничения впропагандистской деятельности и др.); 

– регуляторная прозрачность (количество этапов регистрации компании, наличие возможности комментирования проектов регулирования и др.); 

– иные дискриминационные меры (доступ к государственным закупкам, дополнительные сборы и налоги для иностранных лиц и др.).
– наибольшим уровнем ограничений характеризуются сфера услуг воздушного транспорта, правовых и бухгалтерских услуг; 
– наименьшим сектора услуг автомобильного транспорта, экспедиторских и дистрибьюторских услуг.
132. Несмотря  на  существующие  проблемы  и  ограничения  в  развитии внутреннего экспорта  услуг,  в  нем  заложен  огромный потенциал  роста международной специализации страны и значительные резервы повышения конкурентоспособности, особенно связанной с туристическими возможностями и организованным экспортом трудовых мигрантов.

133. При выработке экспортной политики в сервисной сфере необходимо учитывать различия в способах поставки услуг. В отличие от торговли товарами, где есть только трансграничная поставка,  услуги  в рамках Генерального соглашения по торговле услугами  (ГАТС) ВТО могут предоставляться четырьмя различными способами:

- трансграничное перемещение – поставка услуги через границу с территории одного государства на территорию другого государства; предполагает нахождение потребителя и поставщика услуг по разные стороны границы в момент оказания услуги;
- потребление за рубежом – перемещение покупателя в государства производства услуги, котораябольше относится к сфере туризма;
- коммерческое присутствие – предоставление услуг за рубежом, в принимающих странах посредством создания филиалов и дочерних коммерческих структур;
- перемещение поставщиков услуг (физических лиц) – механизм совершения сделок по международной торговле услугами при трудовой миграции, например организованная трудовая миграция в сфере строительства.

134. Наиболее привлекательными направлениями с точки зрения минимальных ограничений и барьеров по доступу на рынок экспорта услуг из Республики Таджикистан могут быть автомобильные транспортные (Исламская Республика Афганистан, Исламская Республика Иран, Исламская Республика Пакистан, Китайская Народная Республика), телекоммуникационные (Исламская Республика Афганистан), логистические (Исламская Республика Афганистан, Исламская Республика Пакистан), страховые (Республика Узбекистан), строительные (Исламская Республика Афганистан) услуги.

135.  Учитывая, что наименьшее количество ограничений применяется в сфере автомобильного транспорта и заключены многосторонние и двухсторонние соглашения об автомобильных перевозках с основными странами партнерами по экспорту, следует увеличить объемы международных автомобильных транспортных услуг посредством отечественных компаний.

136. Таджикистан обладаетуникальным туристским ресурсом с богатым культурно-историческим наследием, самобытной культурой, выгодным географическим расположением, многообразием природных ландшафтов, рекреационных зон, флорой и фауной. В соответствии со стратегическими документами предусмотрено развитие следующих видов туризма: альпинизм, горный и экологический туризм, рафтинг, парапланеризм, горнолыжный спорт, охота, историко-познавательный, конгрессно-этнический туризм, внутренний, лечебный, санаторно-курортный туризм.

137. В 2019 году доход от туризма в экономику Таджикистана за счет продажи билетов составил 267,5 млн долларов, а за счет оказания туристических услуг 403,7 млн сомони. Доля туризма в ВВП страны составила 2,2 процента, а вместе с отраслями, в которых есть пункты туристических услуг,- 10,4 процента. 
138. Барьеры в области развития туризма:

· отсутствие прямых авиасообщений со многими странами мира;

· несоответствие качества предоставляемых услуг международным требованиям;

· языковой барьер, начиная с аэропорта вплоть до места предоставления туристических услуг;

· слабая связь системы образования и рынка труда, вследствие чего специалисты не соответствуют требованиям туристического рынка; 

· неудовлетворительный уровень маркетинга и продвижения страны на мировые рынки туристических услуг;

· несоответствующий уровень инфраструктуры страны для комфортабельногоотдыха туристов из более развитых стран, имеющих более высокие запросы на отдых; 

· загрязнение окружающей среды и мест отдыха, в частности бытовыми отходами;

- низкое размещение географических указателей на иностранных языках в интернете, в результатечего иностранные туристы сталкиваются с проблемой нахождения Таджикистана; 

- провайдеры туристических услуг и туристы сталкиваются с проблемами электроснабжения, водоснабжения, канализации и т.п.;
- распространение пандемии COVID-19, ограничившей передвижение туристов за границу.
139. Для дальнейшего развития сферы туризма необходимо предусмотреть следующие меры поддержки:

· улучшение состояния национальной туристической инфраструктуры во всех местностях страны. В качестве наиболее значимых объектов для развития туризма в республике рассматриваются следующие местности: санаторий «Ходжа Оби Гарм», альпинистская база «Варзоб», туристическая база «Артуч», туристическая база «Искандаркуль», туристическая база «Таджикское море», альплагерь «Варзоб», поляна ледника «Москвин», зона отдыха «Чашмаи джушон» и др;
· улучшение системы организации въездного и внутреннего туризма и качественное обслуживание гостей в секторах туристической индустрии; 

· обеспечение государственного финансирования и улучшение условий по привлечению инвестиций в сферу туризма;
· совершенствование государственной политики в области туризма, создание четкой системы сертификации, стандартизации и лицензирования деятельности в области туризма, повышение профессиональных качеств обслуживающего персонала и привлечение высококвалифицированных специалистов в туристическую и развлекательную индустрию;
-систематизация государственной и коммерческой пропагандистской работы по продвижению национального туристического продукта на внешний рынок в целях обеспечения притока иностранных туристов в страну. 
140. Одним из важнейших направлений развития экспорта услуг следует рассматривать услуги по временной миграции трудовых ресурсов, способные стать ключевым фактором расширения экспортного потенциала Таджикистана. Особое внимание следует уделять имеющимся случаям дискриминации в отношении трудовых мигрантов по половой и расовой принадлежности, а также других правонарушений. При проведении миграционной политики следует уделять внимание на гендерные факторы, направленные на решение специфических проблем, с которыми сталкиваются женщины в процессе трудовой миграции.
141. В Таджикистане в качестве организатора системы трудовой миграции необходимо содействовать в равной степени трудовым мигрантам - мужчинам и женщинам и принять меры в планировании и подготовки, транзите, прибытии и приеме, возвращении и ре-интеграции мигрантов. 

142. Следует разработать и подписать Соглашение об организованном привлечении граждан Республики Таджикистан для временной трудовой миграции с перспективными странами (Южная Корея, арабские страны, страны Европейского Союза), который заложит правовую основу организованного набора, упорядоченного взаимодействия заинтересованных сторон в сфере услуг по трудовой миграции и снижение уровня незаконного трудоустройства граждан Таджикистана на территории стран пребывания.

143. В Соглашении необходимо указать обязанности соответствующих органов Таджикистана по отбору и предварительной подготовке потенциальных трудовых мигрантов и принятие следующих мер: 

· информирование граждан о возможности трудоустройства через организованный набор; 

· подбор кандидатов на трудоустройство и их обучение для подготовки к сдаче экзамена; 

· организацию проезда трудовых мигрантов до мест временной трудовой деятельности и их возвращения в Таджикистан;
- соглашение также должно содержать определенный перечень требований к иностранным работодателям;
· обеспечение трудовых мигрантов местами проживания в соответствии с санитарно-гигиеническими и другими нормами;
·  соблюдение требований охраны труда и техники безопасности на рабочих местах;
·  гарантированная оплата труда не ниже минимального уровня, установленного законодательством страны, принимающей мигрантов.
144. Важным аспектом Соглашения должно стать требование по услугам доиммиграционной подготовки соискателей свободных вакансий и предоставление им информации о состоянии рынка занятости страны, принимающей мигрантов, предварительное согласование проектов трудовых договоров с потенциальными работодателями кандидатов на имеющиеся вакансии. 

145. Организованный набор трудовых мигрантов на основе межгосударственных соглашений и развитой системы отбора, подготовки и распределения претендентов на временное трудоустройство является весьма перспективным механизмом регулирования трансграничных потоков трудовой миграции. Правильное использование возможностей организованной трудовой миграции является важным фактором развития экспортного потенциала Таджикистана и социальной защиты трудовых мигрантов.

146. В постиндустриальном обществе, где есть высокотехнологичная инновационная экономика, движущей силой становятся специалисты, занятые в сфере предоставления услуг, упор делается на образование, увеличение числа людей, обладающих инновационными знаниями. 

147. Сфера информационных технологий (IT-индустрия) обеспечивает предоставление услуг с высокой долей добавленной стоимости и не требует значительных инвестиций. На сегодняшний день в мире практически нет другого быстрорастущего и емкого рынка, сравнимого с рынком ИКТ. Однакоэтот рынок характеризуется недостатком стандартов, наличием свободных рыночных ниш и широкими возможностями аутсорсинга (возложение полномочий и части задач на другие компании). Аутсорсинг ИКТ - явление глобальное и международное. Ресурсы берутся на тех рынках, где они наиболее дешевы, и моментально доставляются на рынки, где спрос на них максимально высок, а игроки рынка работают в условиях постоянной жесткой конкуренции. 

148. Ключевыми факторами обеспечения роста конкурентоспособности отечественной индустрии ИКТ являются:

· качество местной технологической инфраструктуры;

· наличие и уровень подготовки специалистов ИКТ; 

· инновационная среда, правовое регулирование и атмосфера предпринимательства; 

· государственная политика в области информационных технологий.

149. Государство должно больше вовлекаться в развитие ИКТ индустрии и содействовать формированию региональных кластеров ИКТ на основе интеграции ведущих компаний ИКТ с профильными университетами и развития инновационных стартапов ИКТ с целью разработки экспортной продукции ИКТ. 

150. Финансовые технологии являются важным аспектом успешного применения ИКТ в финансовой сфере и перспективным направлением диверсификации экспорта услуг. Экспорт финансовых услуг, которые обычно предоставляются банками и другими финансовыми посредниками, повышает уровень доверия к государству, где зарегистрировано юридическое лицо. Политическая и экономическая стабильность, обеспечение конфиденциальности финансовой информации являются ключевыми факторами развития экспорта традиционных финансовых услуг. Развитие экспорта финансовых услуг достигается за счет развития рынка финансовых инструментов и операций торгового финансирования на международных рынках.

151. Выгоды от развития экспортоориентированных финансовых технологий заключаются в следующем: 

· всеобъемлющий рост и экономическая диверсификация посредством расширения доступа к финансовым услугам; 

· трансграничная торговля и денежные переводы; 

· финансовая стабильность и добросовестность финансовых операций; 

· прозрачность бюджетных и денежно-кредитных операций.

152. Барьеры в области развития услуг экспортоориентированной сферы ИКТ:
  - бизнес-среда не развита и правовое регулирование трансферта информационно-компьютерных технологий требует совершенствования;

· не сформирована институциональная поддержка рынка ИКТ; 

· недостаточный уровень проникновения ИКТ в отечественных бизнес и высокая стоимость услуг интернета и мобильной телефонной связи;

· недостаток частного инвестиционного и венчурного капитала для становления и роста инновационных информационных и финансово-технологических стартапов;

· дефицит доверия и низкая финансовая грамотность участников ИКТ и финансово-технологических стартапов.

153. Основными мерами для развития услуг экспортоориентированной индустрии ИКТ являются:

· улучшение доступа к более дешевому и качественному интернет-трафику; 

· формирование кластеров ИКТ;

· стимулирующая налоговая политика, предусматривающая меры налоговой поддержки для инвесторов и компаний ИКТ и финансовых технологий;

· формирование на базе передовых зарубежных программ и методик системы профессиональной подготовки, переподготовки, повышения квалификации востребованных на рынке ИКТ-услуг специалистов;

· создание благоприятных условий для привлечения внутренних и внешних инвестиций в сферу информационных и финансовых технологий;

- реализация программ и устранение барьеров в экспорте информационных и финансовых технологий;
- изучение возможностей создания зон финансового и информационно-коммуникационного обслуживания в стране.
5. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ЭКСПОРТА

§1. Усиление институциональных мер стимулирования экспорта

154. Усиление институциональных мер стимулирования экспорта включает следующие ключевые направления:
· совершенствование нормативно-правовой базыразвития экспорта;

· формирование национальной системы продвижения экспорта; 

· формирование ключевых национальных экспортных кластеров.
155. Совершенствование нормативно-правовой базыразвития экспорта. В рамках первого ключевого направления предусмотрены следующие меры:

· гармонизация законодательной и систематизация нормативно-правовой базы в сфере экспорта; 

· создание институционально-правовой базы по содействию и продвижению экспорта и выхода на внешние рынки;

· разработка и принятие Закона Республики Таджикистан «О поддержке экспорта и повышения конкурентоспособности», законодательного определения понятия экспортер (экспортная, экспортооринентрированная и приравненная к ней компании) для ее идентификации в Государственном реестре экспортеров и осуществления государственной поддержки и льгот по отношению к ним в рамках реализуемых национальных и отраслевых государственных программ по развитию экспорта, правового определения принципов, критериев, мер, механизмов и инструментов стимулирования экспорта;
· разработка и реализация региональных программ и концепций развития экспорта товаров и услуг, в том числе:

156. Формирование национальной системы продвижения экспорта. Несмотря на принятые меры по созданию Агентства по экспорту при Правительстве Республики Таджикистан, полноценная система поддержки экспорта не сформировалась и направление государственной поддержки экспорта не эффективна. Это связано рядом сложившихся обстоятельств, в частности:

- отсутствие базовых учреждений поддержки экспорта;   

- института гарантирования экспорта - страхование инвестиций в микрофинансирование или экспортные кредиты;
- центров поддержки экспорта - для предоставления нефинансовых мер поддержки;
- эффективного механизма коммуникации и взаимодействия, как между министерствами и ведомствами, так и с частными финансовыми организациями, ассоциациями, консалтинговыми компаниями, международными партнерами по поддержке отечественных экспортеров.  

157. В качестве главных принципов формирования национальной системы поддержки и продвижения экспорта, с учетом изменившихся внутренних и внешних факторов, новых вызовов глобальной конкуренции и последствий пандемии, определены следующие факторы:

- интегрированность деятельности по поддержке экспорта в решение актуальных задач диверсификации и повышения конкурентоспособности экспортной продукции;

- последовательное наращивание возможностей инфраструктуры поддержки и продвижения экспорта для обеспечения широкого охвата, оперативности и адресности деятельности по поддержке экспорта (принцип клиентоориентированности);

– обеспеченность экспортеров достаточным арсеналом современных универсальных и специальных мер, механизмов и инструментов поддержки и продвижения экспорта;

– концентрация усилий и средств на наиболее перспективных, растущих экспортных возможностях и нишах для Таджикистана;

- таргетирование экспортных рынков с учетом имеющегося экспортного потенциала и конкурентных преимуществ;
- мобилизация возможностей и преимуществ международного экономического сотрудничества (на двусторонней и многосторонней основе) для продвижения и защиты интересов отечественных экспортеров на внешних рынках;

- разработка и внедрение в практику деятельности государственных структур и институтов развития в сфере поддержки экспорта системы показателей оценки эффективности их работы. 

158. В процессе создания эффективной национальной системы поддержки экспорта в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы необходимо учитывать нынешнюю ситуацию в стране и следующие объективные условия:
-нехватка финансовых ресурсов государства (бюджета), что предполагает ставить на первом этапе приоритетной импортозамещения тех товаров, которые могут быть произведены на действующих и вновь создаваемых отечественных предприятиях за счет использования местного сырья и иных ресурсов, и этот процесс обеспечит усиление цепочки добавленной стоимости. Развитие экспорта в данном случае рассматривается как вторичный приоритет и после достижения эффективного импортозамещения и производства конкурентоспособной продукции будет обеспечена защита внутреннего рынка. Когда появляются внутренние финансовые возможности, предприятиябудут экспортировать часть производимых товаров на внешние рынки. Расширение масштабов производства и получения эффекта масштаба становятся важными предпосылками развития экспорта;

-комплексный характер мер и механизмов национальной системы поддержки экспорта в условиях развития нетарифных ограничений импорта многими странами является определяющим фактором успешной реализации экспортного потенциала страны;
- формирование   национальной системы поддержки экспорта должна основываться на создании таких основных институтов развития, как Фонд развития экспортеров Таджикистана. Их создание должно обеспечиваться с минимальным участием средств государственного бюджета в формировании их уставного капитала и осуществляться преимущественно с привлечением заинтересованных иностранных и отечественных инвесторов в качестве стратегических акционеров; 

- формирование национальной системы поддержки экспорта следует осуществить на принципах государственно-частного партнёрства с привлечением опыта и капитала внутренних и иностранных инвесторов;

- формирование новых направлений национальной системы поддержки экспорта основывается не только на модели догоняющего, но и опережающего подхода с учетом принципов превентивности, индустриальности и инновационности, основной фокус которых должен быть направлен на повышение конкурентоспособности. Это предполагает применение широкого арсенала финансовых инструментов содействия экспортерам в рамках международных требований и правил ВТО, что даст возможность Таджикистану эффективно использовать как традиционные, так и нестандартные и нерегулируемые инструменты финансирования и страхования экспорта;

-Агентство по экспорту при Правительстве Республики Таджикистан выступать в национальной системе поддержки экспорта в качестве координатора деятельности отечественных экспортеров и разрабатывать эффективные схемы взаимодействия между всеми внутренними ивнешними элементами, включая самих экспортеров. 
159. В системах поддержки экспорта в качестве приоритетного направления следует определить содействие малому и среднему предпринимательству, особенно инновационным предприятиям, поставляющим на внешние рынки продукцию с высокой добавленной стоимостью и услуги. 

160. Меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также народных промыслов по продвижению отечественных товаров с высокой добавленной стоимостью и услуг на внешние рынки осуществляются путем:

  -диагностики их экспортного потенциала;

  -выставочно-ярмарочной деятельности, продвижения товарных знаков и организации национальных стендов (павильонов) отечественных производителей за рубежом;

   - повышения информированности потенциальных зарубежных покупателей через размещение на постоянной основе информации об отечественных производителях и их товарах, услугах за рубежом;

   - оказания информационной и аналитической поддержки по вопросам развития и содействия экспорту отечественных обработанных товаров и услуг;

   - продвижения отечественных обработанных товаров и услуг на международный рынок гуманитарной помощи;

   - использования механизмов финансирования экспортных операций, кредитования и страхования.

161. В условиях глобализации и усиливающейся конкуренции на мировых рынках основной акцент делается на обеспечении комплексности и совершенствовании отдельных элементов национальных систем поддержки экспорта. В рамках второго ключевого направления следует предусмотреть следующий комплекс мер:

· усиление потенциала и институциональных возможностей Агентства по экспорту при Правительстве Республики Таджикистан;
· внедрение новых подходов к подготовке и расстановке кадров государственных структур для работы в экспортном направлении; 

· формирование национальной системы распространения внешнеэкономических знаний; 

·  оптимизация участия малого и среднего предпринимательства в развитии национального экспортного потенциала; 

· формирование и развитие зарубежной инфраструктуры поддержки экспорта;

· разработка и принятие национальной политики брэндинга, способствующей развитию рынка;

· внедрение новых маркетинговых инструментов и механизмов, а также мероприятий и мер в поддержку экспорта за границей;

· использование мотивационного механизма – ежегодные национальные конкурсы «Лучший экспортер Таджикистана».
162. Исходя из анализа процесса формирования национальной системы поддержки экспорта развитых и развивающихся стран Агентство по экспорту при Правительстве Республики Таджикистан должно: 

- для работы с экспортерами поопределению их потребностей в использовании финансовых и нефинансовых мер поддержки, включая взаимодействие с профильными министерствами и ведомствами и основными элементами системы стать Единым окном оформления экспортных, импортных и транзитных операций в Республике Таджикистан;
- формировать государственный реестр отечественных экспортеров и классифицировать их по потребностям в виде государственной поддержки по определенным критериям; 

- не нуждающихся в финансовой поддержке (полное самофинансирование), но нуждающихся в нефинансовых мерах поддержки для сниженная издержек; 

- нуждающихся в финансовых и нефинансовых мерах воздействия, однако с разделением их на меру кредитной поддержки или страховой поддержки или оба направления;
- разработать механизм государственной поддержки экспортеров и экспортоориентированных предприятий по условиям, исходящим от членства Республики Таджикистан в ВТО и других международных правил, в том числе Соглашение об основных условиях экспортных кредитов с использованием государственной поддержки или «Консенсус Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)»;
· формировать Сводного перечня услуг поддержки экспорта и повышение их доступности, в том числе платных услуг; 

· предоставлять статус «надежный участник рынка» совместно с Таможенной службой и Налоговым комитетом;

· разработать и внедрить информационный портал для экспортеров Таджикистана на основе подсоединения к Торговому порталу Таджикистана;
· разработать инструменты и механизмы защиты прав и экономических интересов экспортеров, особенно в зарубежных станах;
· заключать соглашения о взаимодействии между Агентством и бизнес-ассоциациями по вопросам продвижения экспорта; 

· тесно взаимодействовать с партнерами по развитию и международными проектами, связанными с развитием внешней торговли и экспортной деятельности;
- для того, чтобы сделать еще более эффективным финансовое стимулирование экспорта, необходимо создать полноценный институт с четкой организационной структурой, включающий учреждение по предоставлению кредитов и гарантий и институт страхования.
163. Формирование ключевых национальных экспортных кластеров. Перспективы формирования региональных экспортных кластеров наиболее вероятно в тех отраслях, в которых отечественные экспортеры занимают ведущие позиции в национальном или межрегиональном масштабе или имеют сравнительные конкурентные преимущества и обеспечивают: 
-усиление интеграции в экспортоориентированных производственных отраслях с высокой добавленной стоимостью и реальным потенциалом инновационного развития;

-формирование новых и развитие межотраслевых технологических связей для создания импортозамещающих региональных кластеров с последующей ориентацией на внешний рынок.
164. Возможно формирование нижеследующих региональных и национальных экспортных кластеров:  

1) хлопково-текстильный кластер трех регионах:

- Кулябская зона Хатлонской области – ядро кластера – ООО «Джунтай-Дангара-Син Силу Текстиль», ориентированный на полный цикл переработки хлопка и перспективы экспорта текстильной продукции;

- Вахшская зона Хатлонской области – ядро кластера текстильноепредприятие в городе Бохтаре и Институт хлопководства имени Красичкова Таджикской академии сельскохозяйственных наук - обеспечение глубокой переработки хлопкововолокнаи возделывание новых сортов хлопчатника;

 - Согдийская область – ядро кластера - СП «Джавони» и СП «САТН»  выпуск готовой текстильной продукции, производство экспортоориентированной и импортозамещающей текстильной и швейной продукции;
2) региональные плодоовощные кластеры в Согдийской и Хатлонской областях, а также в городах и районах республиканского подчинения.
3) национальный туристическо-рекреационный кластер. 

§2. Тарифные и нетарифные меры

165. Обеспечение тарифных мер поддержки отечественных экспортеров включает в себя: 

- снизить до 20-30 процентов транспортные тарифы и тарифы на электроэнергию в летний период; 

- снизить тарифы страховых взносов для экспортеров, доля экспорта которых с момента достоверного подтверждения доли экспорта в первый отчетный год составляет более 50 процентов.

166. Эффективное использование тарифных мер в рамках политики импортозамещения связано с применением принципа эффективной тарифной защиты при реализации таможенно-тарифной политики посредством установления низких или нулевых ставок ввозных таможенных пошлин на те виды товаров, которые необходимы для развития производства готовой продукции, в том числе в приоритетных для экспорта отраслях.
167. В отличие от законных тарифных барьеров, нетарифные меры являются избирательными и более гибкими. По классификации ЮНКТАД  существуют 7 групп нетарифных мер. Эти меры ценового контроля, финансового контроля, автоматическое лицензирование, количественные ограничения, монопольные меры, технические меры и прочие меры в отношении чувствительных товаров.

168. В соответствии с международными соглашениями нетарифные меры применяются в виде исключения из общего правила свободной торговли в следующих случаях:

-введение временных количественных ограничений экспорта отдельных товаров, вызванных необходимостью защиты национального рынка;
- реализация разрешительного порядка экспорта отдельных товаров, которые могут оказать неблагоприятное воздействие на безопасность государства, жизнь или здоровье граждан, имущество физических или юридических лиц, государственное имущество, окружающую среду, жизнь или здоровье животных и растений;
- выполнение международных обязательств;
- введение исключительного права на экспорт отдельных товаров;
-.введение специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер;
- защита культурных ценностей;
- обеспечение национальной безопасности.
169. Разработка визовой и миграционной политики с целью устранения барьеров, препятствующих мобильности научно-технологических кадров. Необходима либерализация визового режима с зарубежными, прежде всего, с развитыми странами, а также сокращение прочих барьеров, предусмотренных трудовым и миграционным законодательством, препятствующих международной мобильности рабочей силы. 

170. Поэтапная либерализация валютного регулирования и валютного контроля, вплоть до его отмены, с учетом необходимости использования механизмов автоматического обмена информацией по зарубежным счетам, предполагает повышение эффективности выявления случаев легализации преступных доходов в международной торговле посредством развития международного сотрудничества.

§3. Финансовые меры государственной поддержки экспорта и привлечение инвестиций
171. Финансовые меры государственной поддержки экспорта включают в себя: 

· предоставление экспортных кредитов и предэкспортного финансирования;

· программы субсидирования процентных ставок, т.е. возмещение части процентных ставок по экспортным кредитам для поставщиков несырьевой продукции;

· страхование экспортных кредитов и экспортных операций от коммерческих и политических рисков.

172. ГУП ПЭБТ «Саноатсодиротбонк» должен представить экспортерам следующие финансовые услуги: 

· финансирование расходов экспортеров (предэкспортное финансирование) по экспортному контракту, в целях производства продукции для последующей поставки иностранным покупателям;

· финансирование текущих расходов по экспортным поставкам;

· финансирование коммерческого кредита экспортёра;

· прямой кредит иностранному покупателю (экспортное финансирование) для приобретения таджикских товаров, работ и услуг;

· финансирование через подтвержденный аккредитив;

· предоставление банковских гарантий (надлежащего исполнения, возврата аванса и др.), поручительства и иные инструменты обеспечения обязательств отечественных экспортеров перед иностранными покупателями;

· кредит банку иностранного покупателя и т.д.

173. Эффективность финансовых мер поддержки экспорта включает обеспечение регулярного доступа к финансовой информации, включая:

· обеспечение доступа к информации о финансовой и технической помощи стран-доноров и международных финансовых организаций; 

· внедрение системы регистрации залога в режиме онлайн; 

· дальнейшее развитие гарантийных фондов; 

· использование механизмов экспортного кредитования;

· обеспечение своевременного возврата и возмещенияналога на добавленную стоимость по экспортным поставкам для малых и средних предприятий;

· развитие инструментов финансирования и государственной поддержки.

174. В целях снижения бюрократических преград и повышения эффективности оказания финансовой поддержки, будет разработана и реализована методика оценки эффективности предоставляемой финансовой поддержки по продвижению экспорта, учитывая количество и характер компаний (крупные, средние, малые), получивших данную поддержку.

175. Новым финансовым инструментом увеличения масштабов экспортных операций и их страхования является финансирование сбытовых цепочек (Supply Chain Finance). Для развития экспорта следует также использовать новые и достаточно эффективные финансовые инструменты торгового финансирования, как экспортный факторинг, резервный аккредитив, коммерческие аккредитивы. Этим обусловлена необходимость создания специализированных факторинговых компаний. Для широкого применения в Таджикистане новых инструментов и комплексных схем финансирования экспорта необходимо осуществление комплекса мер, включающих:

· гармонизацию национального законодательства, регулирующего проведение факторинговых операций, в соответствие с международными нормами и правилами; 

· повышение квалификации банковских работников для эффективного применения современных нетрадиционных инструментов торгового финансирования через привлечение иностранных специалистов в области международного факторинга; 

· повышение уровня знаний и осведомленности предпринимателей по использованию факторинга в качестве формы финансирования экспортных операций, через проведение тренингов и семинаров, а также создание специализированной литературы по торговому финансированию; 

· расширение практики предоставления факторинговых услуг не только со стороны коммерческих банков, но и со стороны специализированных факторинговых компаний.  

176. Для эффективного финансирования экспорта необходимо создать институт экспортных гарантий с чёткой организационной структурой, объединяющей учреждение предоставления кредитов и гарантий и учреждение страхования. Созданный институт может быть государственным, но при этом иметь возможность функционировать на коммерческой основе, использовать другие финансовые инструменты поддержки экспорта, такие как, международный лизинг и факторинг. Данный институт должен позиционировать себя не конкурентом частных коммерческих банков, а дополняющим их государственным агентством, т.е. оказывать помощь там, где возможности коммерческого сектора ограничены или недостаточны для оказания поддержки отечественным экспортёрам.

177. Экспортное страховое агентство Таджикистана должно предоставлять экспортерам следующие страховые услуги:

· страхование кратко, средно и долгосрочных экспортных контрактов;

· страхование убытков экспортеров, связанных с выполнением экспортного контракта по страхованию экспортных рисков по операциям, осуществляемым на условиях лизинга;

· страхование экспортёра от риска непогашения банковского кредита;  

· страхование риска непогашения экспортного кредита иностранному покупателю;

· страхование риска непогашения экспортного кредита, предоставленного резиденту для целей инвестирования;

· страхование банковских гарантий или иных услуг;

· страхование экспортного факторинга;

· перестрахование рисков, застрахованных в компаниях-партнерах.
178. В целях стимулирования роста несырьевого экспорта, необходимо разработать специальные программы экспортного кредитования и страхования. Особое внимание следует уделить созданию специальных программ экспортного кредитования и страхования, направленных на поддержку малых предприятий-экспортеров, а также развитию системы экспортных гарантий.

179.  В Республике Таджикистан создано пять свободных экономических зон, в том числе СЭЗ «Сугд», СЭЗ «Пяндж», СЭЗ «Дангара», СЭЗ «Куляб» и СЭЗ «Ишкошим». По состоянию на 1 октября 2020 года 68 отечественных и зарубежных компаний зарегистрированы как субъекты в свободных экономических зонах страны. Из общего числа зарегистрированных субъектов 28 субъектов занимаются производством, услугами и экспортно-импортной деятельностью. Опыт этих зон показывает, что за счет централизованного финансирования из государственного бюджета в короткие сроки невозможно развивать необходимую инфраструктурузон. Поэтому для развития указанных зон, а также доступаосуществляющих деятельность указанных субъектов свободных экономических зон к финансовым инструментам с низким процентом важно создание Банка развития свободных экономических зон с привлечением партнеров по развитию.

§4. Нефинансовые меры поддержки отечественных экспортеров 
180. В условиях дефицита государственного бюджета, наряду с финансовыми мерами государственной поддержки экспорта важно обеспечить организационный механизм, включающий ряд инструментов и механизмов нефинансовогосодействия предприятиям-экспортерам. Нефинансовые меры поддержки и продвижения экспорта включают следующие направления:

· информационно-консультационная поддержка, включая проведение рыночных и маркетинговых исследований, оказание юридических консультаций, обучение и специальные информационно-образовательные мероприятия (семинары, вебинары и др.);
· организационно-агитационная поддержка, включая выставочно-ярмарочную деятельность, содействие в налаживании деловых контактов и сотрудничества с зарубежными партнерами;
· торгово-политическая поддержка, включая улучшение условий доступа на внешние рынки, устранение дискриминационных ограничений, в том числе путем обеспечения эффективного использования инструментария ВТО, механизма региональных и двухсторонних соглашений о свободной торговле, сопровождение инвестиционных проектов и экспортных сделок, продвижение позитивного имиджа;
- административно-стимулирующие воздействия продвижения экспорта, включая предоставление преференций и льгот. 

181. Основными задачами информационно-консультационной поддержки экспорта являются:
- устранение информационного разрыва между осуществляемыми государством мерами финансовой и нефинансовой поддержки и уровнем осведомленности экспортеров;

-повышение уровня образованности экспортеров и государственных служащих, регулирующих экспортную деятельность; 

-наглядная демонстрация участникам внешнеэкономической деятельности результатов полученной государственной поддержки (формирование и продвижение историй успеха).

182. Основные задачи по развитию механизмов организационно промоутерской поддержки экспорта включают: 

-улучшение условий реализации выставочной деятельности, обеспечение информационной прозрачности организации отечественных и зарубежных выставок, повышение эффективности планирования и проведения национальных выставок Республики Таджикистан в зарубежных странах;

- создание условий для реализации в формате государственно-частного партнерства проектов по формированию товаропроводящей инфраструктуры за рубежом (складской, сервисной, сбытовой);

- реализацию новых форматов, специализированных агитационных мероприятий, в том числе с участием субъектов малого и среднего предпринимательства для налаживания деловых контактов и кооперационных связей с зарубежными партнерами, ярмарок субконтрактов с привлечением предприятий и организаций, заинтересованных в участии в региональных и глобальных производственно-технологических цепочках.

183. Инструменты информационно-консультационной и агитационной поддержки экспортеров будут отражать специфику сегмента конкретной целевой группы, удовлетворяя потребности экспортеров. Для малого и среднего предпринимательства и частных предпринимателей важно использовать существующий потенциал программ, реализуемых международными финансовыми институтами в Таджикистане, как ЕБРР (программа BASS по компенсации затрат на консалтинговые услуги -  до 50 процентов), программы по развитию стартапов, реализуемых микрофинансовыми организациями.

184. Одним из важных направлений нефинансовой поддержки экспорта являются административно-стимулирующего меры для устойчивого развития несырьевого экспортного производства. Для этих целей предлагается ступенчатый механизм организационно-административной поддержки предприятий несырьевого экспорта. Данный механизм осуществляется посредством предоставления льгот и преференций экспортным компаниям, в зависимости от увеличения доли экспорта в общем объеме работ, услуг и наращивания объема несырьевого экспорта.
185.  В рамках совершенствования мер нефинансовой поддержки экспорта на 2022-2025 годы будет разработан и внедрен пакет преференций и льгот (набор финансовых и нефинансовых мер поддержки и механизмов продвижения экспорта) для стимулирования экспортёров в зависимости от вида бизнеса и государственных приоритетов развития отраслей экономики:

- доминирующий пакет преференций и льгот для отраслей с глубокой переработкой сырья и высокой добавленной стоимостью, а также сферы услуг; 

- умеренный пакет преференций и льгот для отраслей со средней глубиной переработки местного сырья и возросшей добавочной стоимостью;  

- для отраслей, экспортирующих местное сырье с низкой глубиной переработки, преференции и льготы не предусматриваются. 

§5. Поиск новых рынков и укрепление позиций на традиционных рынках
186. Таджикистан является участником многих преференциальных соглашений с различной степенью интеграции: 

- Соглашение о зоне свободной торговли СНГ от 2011 года (Российская Федерация, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Республика Армения, Кыргызская Республика, Республика Молдова, Республика Таджикистан, Украина, Республика Узбекистан);
- двусторонние зоны свободной торговли с участием России, Республика Армении, Республика Казахстана, Республика Беларуси и Кыргызская Республика; 

- Договор о свободной торговле с Республикой Узбекистан.
187. Формирование зон свободной торговли с отдельными странами предполагает уже в рамках реализации Программы начать переговоры по заключению соглашений с Китайской Народной Республикой, Республикой Индией, Исламской Республикой Иран и ОАЭ. При этом соглашения должны охватывать широкий комплекс вопросов, в том числеснижение тарифов, инвестиционное и таможенное сотрудничество, защиту прав интеллектуальной собственности, регулирования электронной коммерции, расширения производственной кооперации и другие вопросы.

188. Важной задачей является эффективное использование имеющихся возможностей и широкого перечня средств и механизмов в рамках двусторонних и многосторонних соглашений.

189. Внешними факторами конкурентных преимуществ Таджикистана для наращивания экспортного потенциала за счет расширения страновой диверсификации являются:
- транзитный потенциал по перевозке товаров в направлении Юг-Юг; 
- рост численности и благосостояния населения Республики Индия и Китайской Народной Республикой, уровня их потребления и изменения предпочтений потребителей.

190. Экспортные рынки Республики Таджикистана тоже очень концентрированы - географическая ориентация экспорта большинства товаров и услуг достаточно ограничена. Географическая (страновая) диверсификация экспорта оказывает большее влияние на стабильность экспортной деятельности чем диверсификация продукции.

191. По страновой диверсификации экспортной продукции следует обосновать целевые подходы и разработать дорожные карты потенциальных экспортных рынков стран ЕАЭС, СНГ, Китайской Народной Республики, Исламской Республики Иран, Республикой Индии и ЕС, которые можно разделить на:

· страны повышенного экспортного интереса - стратегические партнеры, к ним прежде всего относятся Российская Федерация, Республика Казахстан и Республика Беларусь; 

· страны умеренного экспортного интереса - Республика Узбекистан, Кыргызская Республика и другие страны СНГ, Китайская Народная Республика, Турецкая Республика, Исламская Республика Иран, ЕС;  

· страны перспективного экспортного интереса – имеющие перспективы в среднесрочном и долгосрочном периоде – Республика Индия, ОАЭ, Южная Корея. 

192. Следует проанализировать круг стран-партнёров Таджикистана, имеющих большой отрицательный торговых баланс, на предмет привлечения их инвестиций к реализации политики развития экспорта Республики Таджикистан, с учетом перспективы развития экспорта в приграничные страны, такие как Исламская Республика Афганистан, Исламская Республика Пакистан, Китайская Народная Республика и Республика Индия.

193. Усиление экспортных позиций Республики Таджикистана на традиционных и новых рынках в условиях глобальной конкуренции направлено на повышение уровня диверсификации экспорта как по номенклатуре товаров в сторону перспективных несырьевых продуктов с высокой добавленной стоимостью (перерабатывающая и текстильная промышленность), так и по его географической структуре (в регионы: Китайская Народная Республика, Республика Индия, ОАЭ, страны Европейского Союза и др.).

194. Создание условий для экспорта на перспективные, но высоко рисковые развивающиеся рынки предполагает обеспечение покрытия рисков и создание возможностей получения государственной финансовой поддержки.

195. Дальнейшее развитие государственно-частного партнерства для усиления позиций на зарубежных рынках направлено на использование политико-дипломатического потенциала и возможностей таджикских диаспор и может содействовать выходу на эти рынки. 

196. Защита экономических интересов Таджикистана и отечественных экспортеров на внешних рынках должная осуществляться на основе партнерстваи приниматься на постоянной основе меры по предотвращению принятия административных мер в иностранном государстве.

6. ЭТАПЫ, МЕХАНИЗМЫ, МОНИТОРИНГ, ОЦЕНКИ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
§1. Этапы реализации Программы

197. Государственная программа развития экспорта реализуется в течении пяти лет до 2025 года и включает два основных этапа:

·  первые два года, этап формирования полноценной национальной системы поддержки экспорта с учетом прогрессивного опыта и лучших зарубежных практик, направленной на стимулирование экспортной деятельности, диверсификацию экспорта товаров и рынков и упрощение процедур торговли (до 2022 года);

·  последующие три года, этап эффективного функционирования национальной системы поддержки экспорта, внедренных новых финансовых механизмов и нефинансовых мер по поддержке и продвижению несырьевого экспорта на базе ускоренно развивающейся транспортно-логистической инфраструктуры (2023- 2025 годы).
198.  На первом этапе обеспечивается выполнение концептуальных положений и мероприятий программных документов в сфере поддержки экспорта и устраняются ограничения и барьеры в этой деятельности, повышается мотивация участников внешнеэкономической деятельности к наращиванию экспортного потенциала. В этот период происходит некоторое улучшение динамики экспорта и повышение уровня диверсификации экспорта товаров и рынков.  

199. На втором этапе реализуются комплекс институциональных и стимулирующих мер и инновационные подходы в сфере продвижения экспорта, обеспечивающие  наиболее  эффективную адаптацию системы поддержки к меняющимся условиям глобальной конкуренции и потребностям формирующихся новых экспортных секторов национальной экономики. В течение второго этапа реализации Программы происходит существенное улучшение экспортной динамики и удельного веса несырьевых товаров, высокотехнологичной продукции и услуг.

§2. Механизмы реализации Программы

200. Реализация Государственной программы и плана мероприятий осуществляется органами государственного управления и местными органами власти, ответственными за выполнение плана мероприятий. Этот орган определяет список должностных лиц, которые несут персональную ответственность и подотчетны за выполнение параметров плана мероприятий.
201. Координатором реализации Программы выступит Постоянно действующая комиссия по усилению импортозамещающего производства и развитию экспорта, которая обеспечит межведомственную координацию и сотрудничество с национальными экспортерами в части реализации Программы и ее плана мероприятий. Министерство экономического развития и торговли отвечает за секретариат Комиссии.

202. Координатор реализации Программы организует регулярные экспертные проверки хода выполнения плана мероприятий по реализации Программы с привлечением соответствующих государственных и региональных органов власти, отраслевых ассоциаций и представителей частного сектора. По результатам проверок координатором подготавливаются предложения по корректировке мероприятий Программы с учетом изменения влияющих факторов.
§3. Мониторинг и оценки реализации Программы

203. Уполномоченным органом по мониторингу Программы является Министерство экономического развития и торговли Республики Таджикистан, в круг основных задач которого входит построение системы мониторинга реализации Программы, оценка достигнутых результатов по ключевым индикаторам Программы, а также представление в Правительство Республики Таджикистан сводной отчетности и предложений по совершенствованию мероприятий по реализации Программы.

204. Мониторинг и оценка Государственной программы развития экспорта Республики Таджикистан на 2021-2025 годы на основании требований постановления Правительства Республики Таджикистан от 29 декабря 2018 года, №615 «О Правилах проведения мониторинга и оценки реализации стратегических документов научного уровня, отраслевых и региональных программ развития в Республике Таджикистан».
205. Предполагается, что Государственная программа развития экспорта в Республике Таджикистан на 2021-2025 годы будет корректироваться в режиме ежегодного скользящего планирования с учетом Плана прогноза основных показателей социально-экономического развития на предстоящий календарный год.

206. Основныепоказатели мониторинга и оценки реализации Программы исходят из целевых индикаторов Программы. Указанный мониторинг будет обеспечен на основе регулярного отслеживания утвержденных показателей, удовлетворяющих критериям измеримости, адекватности, невысокой стоимости сбора информации и прямого отражения среднесрочных результатов. 

207. Секретариат Постоянно действующей комиссии по укреплению импортозамещающего производства и развитию экспорта вместе с соответствующими отраслевыми и местными органами с привлечением частного сектора и партнеров по развитию будет контролировать выполнение плана мероприятий Программы.

208.  Реализация Программы будет способствовать достижению таких Целей Устойчивого Развития ООН, как 8-я «Содействие неуклонному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и производительной занятости и достойной работе для всех», 9-я «Создание прочной инфраструктуры, содействие обеспечению всеохватной и устойчивой индустриализации и внедрению инноваций» и 17-я «Укрепление средств достижения устойчивого развития и активизация работы механизмов  глобального партнерства в интересах устойчивого развития».

209. В рамках мониторинга эффективности реализации Программы Национальный отчет по продвижению экспорта с участием бизнес-сообщества будет представлен в соответствии с планом работы на заседание Постоянно действующей комиссии по усилению импортозамещающего производства и развитию экспорта. Ключевые выдержки из Национального отчета публикуются в периодических изданиях и социальных сетях.

210. Ежегодный процесс мониторинга реализации Программы будет усилен внешними консультантами, обладающими необходимыми знаниями, навыками и методами сбора информации. Национальный доклад разрабатывается  совместными усилиями консультантов, участвовавших в мониторинге и сотрудниками Министрества экономического развития и торговли Республики Таджикистан и Агентства по экспорту.

211. В конце Программы необходимо провести окончательную оценку эффективности выполнения Программы и разработать рекомендации для новой программы поддержки экспорта на следующий период. Должны быть приняты во внимание достигнутые результаты, выявлены работающие механизмы и методы, должны быть проанализированы успехи экспортеров, а также извлечены отрицательные уроки на будущее. Эффективное использование мониторинга, оценки эффективности и контроля обеспечит объективную оценку прогресса в соответствии с ожидаемыми результатам и выделенными ресурсами.

§4. Источники финансирования Программы

212. Источниками финансирования мероприятий по поддержке экспорта и экспорто-ориентированных компаний являются: 
·  целевые средства государственного быджета, направляемые на финансирование и стимулирование экспорта; 

· отдельные бюджетные средства выделяемые на поддержку развития экспорта через ГУП ПЭБТ «Саноатсодиротбонк»;   

·  средства государственного бюджета через Государственную инвестиционную программу, реалезуемую центрами управления проектами;

· совокупные кредитные ресурсы банковского сектора;

·  финансовые источники внебанковских финансовых организаций, включая страховые средства, инвестиции и частные фонды;

· техническая помощь и поддержка со стороны партнеров по развитию для подержки экспортной деятельности и предпринимательства;

· частные инвестиции и фонды частного сектора в различных формах (прямые, портфельные и др.); 

· реализация инвестиционного проекта по упрощению торговых процедур, развитие электронной коммерции и институциональных реформ в Республике Таджикикстан с привлечением грантов партнеров по развитию;

-
привлечение инвестиций зарубежных стран и партнеров по развитию для строительства совместных логистических и экспортных центров;

-
другие источники.

213. Общий объем финансирования для достижения показателей, предусмотренных Программой, будет уточнен в процессе реализации ее плана мероприятий. Большая часть пунктов плана мероприятий не требует финансирования. Поэтому для реализации соответствующих пунктов предусмотрено не менее 6,6 млн долларов США (74,9 млн сомони по курсу 2020 года) денежных средств, из которых 77,4 процента приходится на партнеров по развитию, 18,6 процента – на частных сектор и 4 процента - на государственный бюджет.

7. SWOT-АНАЛИЗ ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН

214. На основании результатов комплексного изучения состояния и проблем внешнеторговой деятельности был проведен стратегический анализ потенциала и перспектив развития экспортного потенциала Республики Таджикистан. Стратегический анализ развития экспортного потенциала явился основой для проведения оценки внешних и внутренних факторов, влияющих на экспортные возможности и наращивание его потенциала. Стратегический анализ проведен методом экспертных оценок посредством применения процедуры SWOT-анализа, который позволил качественно оценить сильные стороны (Strengths - конкурентные преимущества, естественные и созданные факторы и превосходства) и слабые сторон (Weaknesses - отсутствующие или слаборазвитые конкурентные факторы), а также выявить перспективные возможности (Opportunities - благоприятные тенденции и внешние предпосылки развития) и предполагаемые угрозы (Threats - неблагоприятные тенденции и внешние риски для качественного развития) (согласно приложениям 6 и 7).  

215. Учитывая недостатки традиционной процедуры SWOT-анализа, связанные с субъективностью (профессиональный уровень, квалификация и практический опыт специалистов) выбора факторов матрицы, в ходе исследования сложившихся положительных и отрицательных тенденций и перспектив развития экспортного потенциала Таджикистана был дополнительно использован метод экспертного ранжирования альтернатив и согласованной оценки мнений экспертов на основе коэффициента конкордации и критерия Пирсона Хи-квадрат.

216. Для данного исследования было привлечены отечественные эксперты и ученые-экономисты в области внешней торговли, общая численность которых составила 11 человек. Для оценки степени важности основных факторов SWOT-анализа экспортного потенциала была разработана и разослана индивидуальная анкета с их ранжированием по 10-балльной системе, т.е. от 1 до 10.  В ходе оценки факторов - показатели матрицы SWOT-анализа были учтены в рекомендации экспертов по конкретизации отдельных параметров матрицы и редакции формулировок. Оценка согласованности мнений экспертов по факторам матрицы проводилась на основе расчета коэффициента конкордации и критерия Пирсона - Хи-квадрат. Коэффициент конкордации W по результатам расчетов оказался больше значения 0,5, а расчетное значение Хи-квадрат оказалось больше Хи-квадрат табличного, что свидетельствует о согласованности мнений экспертов по каждой группе факторов с вероятностью более 95 процентов. Следует отметить, что коэффициент весомости оценки экспертов по ключевым факторам матрицы SWOT-анализа экспортного потенциала превысил 0,65, что свидетельствует высоком уровне их профессиональной компетентности. Отдельные вопросы определения слабых и сильных сторон развития экспорта Таджикистана, а также перспективные возможности и угрозы, особенно последствия коронавируса, были усилены по итогам анкетирования экспортеров и ходе проведения фокус групп. 

217. Результаты стратегического анализа развития экспортного потенциала, структурированные по методу SWOT-анализа по десяти наиболее важным факторам (по мере убывания значимости) и в соответствии с согласованным мнением 11 опрошенных экспертов.  
218. Угрозы представляют собой отрицательные факторы, которые реально могут затормозить темпы развития экспорта. Формально эти факторы не зависят от действий органов государственной власти республики. Однако их правильная оценка и принятие упреждающих мер на национальном и региональном уровне по инициативе и при действенном участии исполнительных органов государственной и законодательной власти республики могут реально снизить их негативный эффект.

219. Без наличия благоприятных экономических условий - дешевого сырья, рабочей силы, отвечающей спросу и растущему спросу мировых и региональных рынков на внутренний экспорт, в том числе с высокой добавленной стоимостью (пряжа, хлопчатобумажные ткани, одежда) экспортный потенциал не будет самодостаточным добиться стабильного финала. Следовательно, существует необходимость в повышении эффективности использования экспортного потенциала.

220. В случае правильной разработки и реализации указанных направлений (согласно приложению 8) препятствия для развития экспорта Таджикистана будут устранены.

221. Из результатов SWOT-анализа видно, что потребность дальнейшего наращивания экспортного потенциала в изменившихся реалиях диктует необходимость использования альтернативных подходов.
222. Таким образом, экспортный потенциал Таджикистана имеет неизбежные конкурентные преимущества, которые необходимо полностью использовать при разработке и планировании мероприятий по его реализации. В то же время для устранения этих недостатков и исключения негативного влияния необходимо проводить регулярный мониторинг слабых составляющих экспортного потенциала.
8. ПРОГНОЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ ЭКСПОРТА НА 2021-2025 ГОДЫ
	223.  Прогноз целевых параметров и ключевых индикаторов развития экспорта Республики Таджикистан на 2021-2025 годы составлен на основе подготовленного Министреством экономического развития и торговли «Прогноза показателей социально-экономического развития Республики Таджикистан на 2021-2023 годы», а также прогнозных параметров Программы ускоренной индустриализации Республики Таджикистан на 2020-2025 годы. 
224. В рамках Программы разработаны 2 прогнозных сценария развития экспорта товаров и услуг на среднесрочную перспективу – оптимистичный и интенсивный:
1). оптимистический сценарий предусмотрен в Программе в качестве основного варианта при котором положительные внутренние и внешние факторы преобладают над отрицательными. В этом сценарии финансирование мероприятий Программы будет лучше, будет обеспечена активность инвесторов и предпринимателей в развитии экспортно-ориентированного производства. Прогноз роста экспортных показателей соответствует целям и задачам НСР-2030, а основные направления развития экспорта согласованы с Программой среднесрочного развития Республики Таджикистан на 2021-2025 годы, Программой ускоренной индустриализации на 2020-2025 годы и другими программами развития. Данный сценарий предусматривает достижение целей Программы в направлении диверсификации экспортно-ориентированных и импортозамещающих производств, роста экспорта товаров и услуг, повышения конкурентоспособности и позиций страны в международных рейтингах и других областях.
225. Согласно оптимистическому сценарию, основные параметры целевых показателей Программы в 2025 году будут в 1,8 раза выше, чем в 2020 году, а доля экспорта во внешнеторговом обороте увеличится с 28,5% до 40% (согласно приложению 9). В связи с тем, что сценарий принят в качестве основного варианта, прогноз объема экспорта относительно новых товаров и продуктов, прогноз объема экспорта основных услуг, прогноз объема экспорта товаров и продукции по регионам до 2025 года расчитан в рамках показателей этого сценария (согласно приложениям 11 12 и 13);
2). интенсивный сценарий возможен только при устранении негативных внешних факторов, последствий пандемии COVID-19, стабилизации ситуации на мировом рынке и роста спроса, благоприятных торговых условий для Таджикистана. Возможность финансирования деятельности Программы увеличится с активизацией прямых иностранных и внутренних инвестиций и улучшением бизнес среды. Таджикистан станет транзитной страной, в регионе будут развиваться транспортные и экономические коридоры, повысится конкурентоспособность товаров и услуг. Структура экспорта, наряду с традиционными товарами и услугами, одновременно увеличется за счет инновационных, технологических и новых товаров. Трудовая миграция разнообразна и организована.
226. Объем экспорта Таджикистана в соответствии с целями и ключевыми параметрами Программы для напряженного сценария в 2025 году будет в 2,8 раза выше, чем в 2020 году, а доля экспорта и импорта во внешнеторговом обороте с 28,5/71,5 до 42,1/57.9 процентов (согласно приложению 10).
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