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Среднесрочная программа действий по реализации
Стратегии управления государственными финансами
Республики Таджикистан на период до 2030 года в 2021-2023 годах

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Среднесрочная программа действий по реализации Стратегии управления государственными финансами Республики Таджикистан на период до 2030 года в 2021-2023 годах (далее – Программа) разработана с целью исполнения пункта 4 указа Президента Республики Таджикистан аз 31 января 2020 года, №1446 «Об утверждении Стратегии управления государственными финансами Республики Таджикистан на период до 2030 года».
2. Стратегия управления государственными финансами Республики Таджикистан на период до 2030 утверждена указом Президента Республики Таджикистан аз 31 января 2020 года, №1446 и предусматривает принятие среднесрочных программ действий.
3. Основной целью Программы является реализация конкретных мер по усилению  основных элементов реформы управления государственными финансами в стране, включая укрепление совокупной финансовой  дисциплины, потенциала ключевых учреждений и ведомств и связи национальных приоритетных направлений с государственными финансовыми ресурсами, качественное исполнение государственного бюджета и его эффективное использование, совершенствование документации, связанной с бухгалтерским учётом и финансовой отчётностью, обеспечение финансовой прозрачности и подотчётности, а также управление рисками в государственном секторе.
4. Мероприятия, предусмотренные в Программе, интегрированы, надлежащим образом упорядочены (т.е. установлена последовательность реформ) и основаны на реалистичных сроках. Предлагаемые меры по осуществлению реформ достаточно чётко сформулированы и основаны на принципах взаимодополняемости и поэтапного осуществления.
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5. В 2009 году Правительство Республики Таджикистан приняло Стратегию управления государственными финансами на 2009-2018 годы. Данная Стратегия помогла привлечь техническую помощь со стороны партнеров по развитию для повышения устойчивости государственных финансов. 
6. Стратегия управления государственными финансами по ключевым функциональным областям была дополнена планами действий и программами реализации, таких как планирование бюджета, казначейское исполнение, бухгалтерский учёт в государственном секторе, управление государственным долгом, аудит, а также усиление потенциала и обучение сотрудников государственного сектора.
7.  В период реализации двух среднесрочных трёхлетних планов в 2009-2015 годах был реализован ряд ключевых шагов по реформе управления государственными финансами и положено начало целому ряду реформ сектора на предстоящий период. К основным достижениям можно отнести следующее:
· разработаны и внедрены правила и процедуры среднесрочного бюджетного планирования; 
· улучшены системы внутреннего аудита и финансового контроля в государственном секторе;
· разработана и внедрена ведомственная классификация республиканского и местного бюджетов; 
· разработана и внедрена новая бюджетная классификация и новый Единый план счетов, которые соответствуют статистике государственных финансов 2001 года;
· создан единый казначейский счёт республиканского и местных бюджетов; 
· поэтапно внедрены международные стандарты финансовой отчётности государственного сектора (10 стандартов); 
· создан высший орган внешнего аудита - Счётная палата Республики Таджикистан; 
· в структуре Министерства финансов Республики Таджикистан создано управление по анализа финансово-хозяйственной деятельности крупных государственных предприятий, которое разрабатывает представляемые в правительство Республики Таджикистан и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан ежегодные отчёты о фискальных рисках государственных предприятий; 
· создан центр обработки данных Министерства финансов Республики Таджикистан, а также проведена полная модернизация сетевой инфраструктуры Министерства финансов Республики Таджикистан и его 73 территориальных финансовых органов, что обеспечило полноценное внедрение и функционирование новой информационной системы управления государственными финансами и многое другое. 
8. В целях получения данных о ходе реализации реформ согласно Стратегии управления государственными финансами на 2009-2018 годы и согласования рекомендаций по существующим недостаткам 2017 года была проведена оценка государственных расходов и финансовой отчётности.
9. Согласно последнему оценочному отчету оценки государственных расходов и финансовой отчётности, проведенного в 2017 году, наблюдается стабильное и постепенное улучшение большей части показателей по сравнению с предыдущей оценкой. Основными направлениями реформ, по которым наблюдается улучшение, являются: 
· комплексность и прозрачность бюджетной информации; 
· предсказуемость и контроль исполнения государственного бюджета; 
· бухгалтерский учёт в государственном секторе и отчётность; 
· внешний аудит и контроль над исполнением государственного бюджета. 
10. Оценка государственных расходов и финансовой отчётности представляет собой международный признанный индекс, который предоставляет возможность комплексной оценки реализации реформ управления государственными финансами в различных странах. 
11. Республика Таджикистан впервые провела оценку государственных расходов и финансовой отчётности в 2007 году и с тех пор провела ещё три оценки.
12. Оценка государственных расходов и финансовой отчётности проводилась в Республике Таджикистан при финансовой поддержке правительств Швейцарии, Великобритании и Европейского Союза, а также Всемирного Банка. Оценки всех стран за все предыдущие годы размещены на сайте Секретариата Оценки государственных расходов и финансовой отчётности.
13. Оценка государственных расходов и финансовой отчётности, проведенная в 2017 году, определила ряд важнейших направлений реформ, по которым требуется дальнейшее совершенствования, в том числе:
· совершенствования государственной финансовой отчётности бюджетных организаций (включая государственные предприятия); 
· планирование государственного бюджета (наличие разницы в плановых и фактических показателях расходов, а также прогнозировании доходов государственного бюджета); 
· публичный доступ к фискальной информации; 
· инвестиционное бюджетное планирование; 
· среднесрочная программа государственных расходов; 
· внешний аудит.

3. ОПИСАНИЕ ПРОБЛЕМЫ ОТРАСЛИ
14. Проблемы в области развития управления государственными финансами согласно Национальной стратегии Республики Таджикистан на период до 2030 года: 
1) недостаточный прогресс в переходе от сметного принципа финансирования министерств и ведомств к программно-целевому финансированию, направленному на результат;
2) отсутствие связи бюджетного процесса со стратегическим планированием;
3) недостаточная направленность механизмов налогообложение для развития экономики (связанное с обременительным для налогоплательщиков администрированием и широким распространением неформальной экономики);
4) недостаточное развитие системы прогнозирования бюджетных доходов и обязательств в увязке с макроэкономическими прогнозами;
5) отставание процесса фискальной децентрализации от процесса преобразований в системе государственного управления и, в частности, от процесса реформирования системы управления государственными финансами;
6) квазифискальные операции крупных государственных предприятий (операционные убытки, рост долговых обязательств и невыполнение государственных гарантий по ним и т.д.) оказывают существенное отрицательное влияние на устойчивость государственного бюджета и возможность выполнения государством социальных функций.

4. ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ И ОСНОВНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ РЕФОРМ
15. На основе вышеупомянутой оценки хода реализации предыдущей Стратегии управления государственными финансами и мероприятий нереализованных ранее обозначенных мер предлагаются следующие ключевые направления реформ до 2030 года:
1. устойчивая макрофискальная рамка;
2. планирование государственных расходов;
3. исполнение бюджета и государственных доходов;
4. финансовый контроль и внутренний аудит;
5. бухгалтерский учёт, мониторинг и финансовая отчётность;
6. внешний аудит и контроль;
7. прозрачность и подотчётность.
16. Основная задача первой фазы реализации Программы, которая охватывает 2020-2022 года, направлена на обеспечение базовой финансовой дисциплины.
17.  В процессе реформ основное внимание будет уделено укреплению базовых (т.е. основных) элементов реформы управления государственными финансами в Республике Таджикистан. Эти базовые элементы включают: 
1) совокупную финансовую дисциплину; 
2) потенциал ключевых организаций, учреждений и других ключевых ведомств и связь национальных приоритетов с государственными финансовыми ресурсами;
 3) эффективное исполнение показателей государственного бюджета, бухгалтерский учёт и финансовая отчётность; 
4) обеспечение финансовой прозрачности и подотчётности посредством усиления контроля со стороны Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан, аудита и управления рисками в государственном и квазигосударственном секторе. 
18. Конкретные реализуемые меры, а также показатели их эффективности позволят обеспечить достижение целей, несмотря на наличие системных проблем и чувствительность к внешним потрясениям, которые влияют на государственный сектор Республики Таджикистан. При правильном сочетании институциональных факторов, механизмов координации и финансирования, достижение каждой цели становится вопросом времени.
19. Элементы реформ управления государственными финансами:
1)  своевременная и надёжная финансовая и бюджетная информация; 
2)  надёжное управление государственным долгом;
3)  направление фискальных рисков (обеспечение фискальной дисциплины);
4)  своевременная и надёжная фискальная и финансовая информация; 
5)  разработка проекта бюджета на основе соответствующего структурированного бюджетного процесса;
6)  внутренний финансовый контроль и внешний аудит, а также парламентский контроль;
7)  своевременные выплаты заработной платы и прочих социальных платежей;
8)  инклюзивный бюджетный процесс и подотчётность;
9)  прозрачность в распределении и использовании государственных средств;
10)  базовые элементы бюджетирования (такие как контроль и исполнение);
11)  обоснованная и рациональная приоретизация решений о расходах.

5. МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА ПРОЦЕССА РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
20. Мониторинг и оценка процесса реализации Программы будет осуществляться Координационным советом управления государственными финансами (указ Президента Республики Таджикистан от 16 сентября 2008 года, №542).
21. Координационный совет управления государственными финансами проводит заседания для обсуждения прогресса реформ управления государственными финансами и, в случае необходимости, принимает решения по корректирующим действиям. 
22. В течение до 2030 годов заседания Координационного совета управления государственными финансами будут проводиться один раз каждые 6 месяцев.
23. Функции Секретариата Координационного совета управления государственными финансами возлагаются на Министерство финансов Республики Таджикистан.
24. Секретариат подготавливает документацию и предоставляет экспертные заключения по запросу Координационного совета управления государственными финансами.
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25. [bookmark: A5U40VRUWY]Финансирование Программы будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных в государственном бюджете, с привлечением партнеров по развитию и других источников, не запрещенных законодательством Республики Таджикистан.

7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
26.  Ожидаемые результаты от реализации Программы обеспечат стабильную основу для реализации реформ в следующих областях, а именно:
1) меры по устойчивости макрофискальных рамок:
· будет улучшен процесс стратегического планирования и реформ в государственном секторе;
· органы государственной власти будут применять единую методология стратегического планирования в государственном секторе;
· будет обеспечена эффективная деятельность, по регулированию налогово-бюджетной политики Республики Таджикистан;
· разница между плановыми и фактическими показателями государственных расходов не будет превышать 10 процентов;
· улучшится качество макрофискальной рамки, разрабатываемой Министерством финансов.
2) меры по планированию государственных расходов:
· будет улучшена система управления государственным долгом;
· государственный долг не будет превышать 60 процентов от валового внутреннего продукта;
· внешний долг не будет превышать 15 процентов от налоговых поступлений государственного бюджета;
· улучшится сотрудничество главных распределителей бюджетных средств по среднесрочной программе государственных расходов в Республике Таджикистан;
· общее количество главных распределителей бюджетных средств сократится до 50 процентов;
· нормативы зачисления общегосударственных налогов в местные бюджеты для всех местных исполнительных органов государственной власти будут утверждены на трёхлетний период;
· при формировании бюджета на 2022 год в целях расчёта размера выравнивающих трансфертов местным бюджетам будет применена методлогия оценки нормативных расходных потребностей местных бюджетов.
3) меры по исполнению бюджета и государственных доходов:
· будет повышена эффективность государственного управления в сфере администрирования доходов государственного бюджета;
· административные издержки Налогового комитета при Правительстве Республики Таджикистан при сборе государственных доходов будут сокращены на 30 процентов;
· 80 процентов налоговых деклараций (подоходный налог, налог на добавленную стоимость) будут предоставляться субъектами Республики Таджикистан в Налоговый комитет при Правительстве Республики Таджикистан в электронной форме;
· со стороны казначейства будет расширен контроль за обязательствами на все субъекты сектора государственного управления;
· усовершенствуется система государственных закупок (включая усиление регулирующих функций), а также наращивание потенциала функции закупок для закупающих организаций в государственном секторе;
· 90 процентов всех государственных сертификатов будут объявляться через единый портал закупок;
· бюджетная классификация будет приведена в соответствие с Руководством по статистике государственных финансов 2014 года.
4) меры реформ по финансовому контролю и внутреннему аудиту:
· все выявленные риски будут проверены органами внутреннего аудита;
· 75 процентов всей финансовой отчетности бюджетных организаций будут приведены в соответствие с международными стандартами финансовой отчетности в государственном секторе.
5) меры по бухгалтерскому учёту, мониторингу и отчётности:
· Министерством финансов Республики Таджикистан и бюджетными организациями будет установлено и приведено в действие как минимум 5 дополнительных функциональных возможностей (т.е модулей);
· будет полностью реализовано как минимум 5 видов услуг электронного правительства и доступно министерствам и ведомствам;
· будет расширен мониторинг деятельности государственных предприятий со стороны Министерства финансов Республики Таджикистан; 
· посредством внедрения чётких критериев оценки квазифискальные риски государственных предприятий будут сокращены на 50 процентов.
6) меры по внешнему аудиту и контролю:
· аудиторы Счётной палаты Республики Таджикистан ежегодно будут давать заключения в полном соответствии с международными стандартами высших органов аудита;
· комитеты Маджлиси Намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан будут проводить эффективный контроль за доходами и расходами государственного бюджета.
7) меры по прозрачности и подотчётности:
· на вебсайте Министерства финансов Республики Таджикистан своевременно и в полной мере будет публиковаться ключевая бюджетная и финансовая информация (включая отчёты по исполнению бюджета), а также гражданский бюджет;
· в сроки и в рамках методического указания будет сформирован обзор полугодового отчета;
· гражданскому обществу будет предоставлен своевременный доступ к бюджетной информации.
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